	CĂTRE:
	Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova



	ÎN ATENŢIA:   
	Domnului Marian LUPU,

Preşedinte al Parlamentului




Domnule Preşedinte,

În temeiul art. 73 din Constituţie şi în conformitate cu prevederile art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului, înaintăm, cu titlu de iniţiativă legislativă, propunerea legislativă privind stabilirea în sarcina Guvernului a elaborării unui act legislativ ce ar cuprinde unele măsuri de protejare şi stimulare a agenţilor economici care activează în zonele rurale. Vă solicit să dispuneţi declanşarea procedurilor de examinare şi dezbatere a acesteia în comisia (-iile) de profil şi în plenul Parlamentului.
Anexe:

1. Proiectul de hotărâre;

2. Expunere de motive.
Deputaţii în Parlamentul Republicii Moldova

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÂRE

cu privire la elaborarea unui proiect de lege privind facilitarea antreprenoriatului rural
În temeiul art. 66 lit. a) din Constituţia Republicii Moldova, Parlamentul adoptă prezenta hotărâre.
Art. 1. Guvernul, în termen de 15 zile, va crea un grup de lucru din reprezentanţi ai ministerelor interesate, ai administraţiei publice locale, experţi independenţi, precum şi organizaţii neguvernamentale de specialitate care va elabora proiectul de lege pentru introducerea unor măsuri de salvgardare a antreprenoriatului rural.
Art. 2. Proiectul de lege elaborat va reglementa un set de măsuri menite să garanteze agenţilor economici, antrenaţi în businessul mic şi mijlociu, o activitate liberă, cu scutirea de unele impozite şi taxe, fără a fi supuşi oricăror controale, pe o perioadă de 3 ani, din partea organelor fiscale, precum şi o serie de alte facilităţi dacă aceştia respectă următoarele condiţii:
a) activează în cadrul legislaţiei în vigoare şi nu comit încălcări grave ale acesteia;

b) îşi au sediul şi activează în mediul rural (sate/comune, oraşe care au o populaţie de până la 30 mii locuitori);

c) generează noi locuri de muncă;

d) defalcările la buget ale agentului economic beneficiar nu sînt mai mici decât cele din perioada precedentă.
Art. 3. Guvernul, în termen de 3 luni, va prezenta Parlamentului spre examinare proiectul de lege elaborat.
Art. 4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data adoptării.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI

Notă informativă 
cu privire la elaborarea unui proiect de lege 
privind facilitarea antreprenoriatului rural

Prezenta iniţiativă legislativă porneşte de la premisa că statul trebuie să-şi limiteze imixtiunea în activitatea de antreprenoriat, deziderat la care a subscris, de altminteri, Guvernul în Programul său de activitate, la capitolul IV. Cităm din acest document: „Un mediu de afaceri caracterizat de stabilitatea regulilor de joc, limitarea imixtiunii statului în activitatea de antreprenoriat, existenţa unui cadru normativ favorabil şi a unor reglementări practice şi simple, care nu ar majora în mod excesiv povara administrativă, constituie aspectul fundamental care determină decizia de a investi în dezvoltarea afacerii sau a porni o afacere nouă.”  
Astăzi mediul de afaceri este caracterizat de preponderenţa agenţilor economici în zonele urbane şi prezenţa foarte modestă a acestora în zonele rurale, una din cauze ale acestor preferinţe de rezidenţă fiind, evident, atractivitatea din punct de vedere al infrastructurii. Această stare de lucruri generează, pe de o parte, migraţia populaţiei active spre oraşe, în special spre capitală, iar pe de alta, concentrarea veniturilor bugetare în marile oraşe. 
Reglementările imperfecte, barierele administrative (presiunea fiscală, sistem complicat de rapoarte etc.) în calea activităţii antreprenoriale în zonele rurale sînt doar unele din cauzele care limitează dezvoltarea antreprenoriatului rural. Acestea sînt scoase în evidenţă inclusiv în Programul naţional „Satul moldovenesc”, aprobat de Guvern (H.G.242/2005) încă în anul 2005. De aceea, este absolut imperioasă găsirea a, cel puţin, unor soluţii minime care să fie în măsură să-i motiveze pe antreprenori să-şi dezvolte afacerile în zonele rurale. Dezvoltarea antreprenoriatului rural ar fi în avantajul atât al statului, cât şi al antreprenorilor înşişi, întrucât aceştia şi-ar optimiza cheltuielile, plecând de la premisa că activitatea economică în zonele rurale este mai ieftină din toate punctele de vedere: al resurselor, al forţei de muncă, al impozitelor imobiliare, taxelor locale, etc.
Majoritatea antreprenorilor sînt nemulţumiţi de faptul că organele de control exercită prea multe şi frecvente controale atât periodice, cât şi inopinate, controale care îi distrag pe primii de la activităţile lor curente şi cele planificate, provocându-le irosirea resurselor de timp şi, implicit, pierderi economice. 
În acest context, se impune elaborarea urgentă a unui cadru legislativ special care ar avea scopul să stimuleze dezvoltarea micului business în mediul rural. Întrucât subdiviziunile Guvernului sînt instituţii specializate ale statului, autorii prezentei iniţiative propun abilitarea Guvernului cu sarcina de a elabora profesionist un proiect de act legislativ care să corespundă criteriilor şi scopurilor propuse.
