Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la comerţul interior
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Capitolul I

DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Scopul şi obiectivele legii

(1) Scopul prezentei legi îl constituie crearea cadrului juridic corespunzător şi stabilirea regulilor de desfăşurare a activităţilor în comerţ prin dezvoltarea reţelei de distribuţie a produselor şi serviciilor comerciale în condiţiile respectării liberei concurenţe, protecţiei vieţii, sănătăţii, securităţii şi intereselor economice ale consumatorilor.

(2) Prezenta lege stabileşte principiile generale de desfăşurare a activităţilor în comerţ pe teritoriul Republicii Moldova.

(3) Prezenta lege stipulează realizarea următoarelor obiective:

a) stimularea dezvoltării activităţii de comercializare a produselor şi serviciilor;

b) încurajarea liberei iniţiative, asigurarea concurenţei loiale şi a circulaţiei libere a produselor şi serviciilor comerciale;

c) satisfacerea la maximum a necesităţilor consumatorilor privind diverse produse şi servicii, asigurarea securităţii alimentare şi de consum;
d) stimularea dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii;

e) perfecţionarea cadrului instituţional de reglementare a activităţilor în comerţ;
f) crearea mecanismului de interacţiune între administraţia publică centrală şi locală în domeniul comerţului;

g) modernizarea şi dezvoltarea formelor de distribuţie a mărfurilor şi de prestare a serviciilor comerciale;

h) simplificarea procedurilor de lansare a activităţilor în comerţ;

i) coordonarea funcţiilor instituţiilor de stat abilitate cu drepturi de supraveghere în domeniul comerţului. 

Articolul 2. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementează activităţile din domeniul comerţului interior, stabileşte cerinţele principale în vederea desfăşurării acestor activităţi, formele de desfăşurare a comerţului, competenţa organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice şi autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul comerţului.

În sensul prezentei legi, activităţile în comerţ se desfăşoară cu referire la produsele alimentare, nealimentare şi la serviciile aferente comerţului,  definite conform Clasificatorului Activităţilor din Economia Moldovei (CAEM).
Articolul 3. Noţiuni  

În sensul prezentei legi, termenii utilizaţi semnifică următoarele:

activitate în comerţ - activitate de întreprinzător, iniţiată în baza raporturilor stabilite în domeniul de desfacere a mărfurilor produse, prelucrate sau procurate, precum şi de executare a diferitelor lucrări şi prestări servicii, aferente vînzării mărfurilor, în scopul satisfacerii intereselor economice private şi asigurării unei surse de venituri;

serviciu comercial - activitate oferită cu ocazia actului de vînzare (prestare), care asigură avantaje şi satisfacţii consumatorului, fără a antrena un schimb fizic sub forma unui bun material;   

comerciant - persoană juridică cu scop lucrativ sau întreprinzător individual, înregistraţi în modul stabilit de legislaţie şi autorizaţi să desfăşoare activităţi în domeniul comerţului; 

mic realizator  -  persoană fizică care desfăşoară activitate de comerţ ocazional, la anumite sărbători, manifestări sau expoziţii, autorizat pentru locul provizoriu de vînzare de către administraţia publică locală în a cărei zone teritoriale urmează să fie comercializată marfa; 

„ghişeu unic”- mecanism ce permite solicitantului unei autorizaţii, prevăzute de prezenta lege, să se adreseze la o singură autoritate publică abilitată conform prezentei legi. Autoritatea publică abilitată este obligată să coordoneze cu celelalte autorităţi publice corespunderea şi/sau respectarea de către solicitant a prevederilor legii şi/sau altor acte normative; 

comerţ cu ridicata – activitate desfăşurată de comercianţii care cumpără produse în scopul revînzării acestora altor comercianţi sau utilizatori profesionali sau colectivi, inclusiv activitate de intermediere;
comerţ cu amănuntul – activitate desfăşurată de comercianţii care vînd produse direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora (consumul final);

serviciu de alimentaţie publică – activitate de pregătire, preparare, prezentare şi servire a produselor culinare, de cofetărie-patiserie, a băuturilor şi altor produse pentru a le consuma în unităţi specializate sau în afara acestora, precum şi activitatea de agrement aferentă acestui proces;

unitate comercială – unitate (spaţiu) unde au loc procese operative ale circulaţiei mărfurilor /serviciilor (primirea, depozitarea şi vînzarea); 

suprafaţă de vînzare (suprafaţă comercială) – suprafaţă destinată accesului consumatorilor pentru cumpărarea produsului/serviciului, pentru expunerea produselor oferite, plata acestora şi circulaţia personalului angajat pentru desfăşurarea activităţii. Nu constituie suprafeţe de vînzare cele destinate recepţiei, depozitării, prelucrării şi păstrării mărfurilor, producţiei, precum şi cele destinate birourilor şi anexelor; 

autorizaţie de funcţionare – act administrativ individual ce atestă dreptul titularului de a practica activitate în comerţ, cu indicarea amplasării unităţii comerciale sau a locului deschis pentru vînzare. Noţiunea de autorizaţie de funcţionare nu include noţiunea de licenţă pentru genurile de activitate care, conform legislaţiei în vigoare, se licenţiază;

indicator de preţ – purtător de informaţie (hîrtie, carton, material plastic etc.) care exprimă valoarea, cantitatea şi calitatea produsului şi reflectă diverse caracteristici ale acestuia;

preţ de vînzare – preţul final al unei unităţi din produs sau al unei cantităţi date din produs, inclusiv TVA şi toate celelalte taxe;

preţ unitar – preţul final, inclusiv TVA şi toate celelalte taxe, pentru un kilogram, un litru, un metru, un metru pătrat sau un metru cub din produs sau unitate cantitativă unică diferită care se foloseşte la comercializarea unor produse specifice;

 produse vîndute în vrac – produse care nu sînt preambalate şi sînt măsurate în prezenţa consumatorilor.

Capitolul II

POLITICA DE STAT ÎN DOMENIUL COMERŢULUI

Articolul 4.  Reglementarea activităţilor în comerţ  

Reglementarea din partea statului a activităţilor în comerţ cuprinde:

autorizarea procesului de desfăşurare a activităţilor în comerţ;

evaluarea conformităţii produselor şi serviciilor;

licenţierea activităţilor în comerţ;

monitorizarea activităţilor în comerţ (iniţierea şi ţinerea Sistemului informaţional al comerţului);

stabilirea regulilor de desfăşurare a activităţilor în comerţ;

restricţionarea sau interzicerea comercializării unor produse şi servicii, conform legislaţiei în vigoare;

susţinerea desfăşurării activităţilor în comerţ;

intervenţia în mecanismul de formare a preţurilor/tarifelor la mărfurile/serviciile social-importante;
promovarea mărfurilor autohtone;

controlul din partea statului al activităţilor în comerţ;
asigurarea protecţiei sporite în privinţa publicităţii înşelătoare a consumatorilor, a persoanelor care desfăşoară o activitate în domeniul comerţului şi a populaţiei în general, introducerea interdicţiilor de publicitate pentru anumite bunuri şi servicii care contravin bunurilor moravuri.
Articolul 5. Autorităţile administraţiei publice centrale cu atribuţii 
 în domeniul comerţului

(1) Autorităţile administraţiei publice centrale asigură dezvoltarea armonioasă a reţelei şi a tipurilor de distribuţie a produselor şi serviciilor comerciale, asigurînd condiţii egale de activitate pentru toţi comercianţii, indiferent de forma lor de organizare juridică şi forma de proprietate.
Ministerul Economiei şi Comerţului este organul central de specialitate al administraţiei publice, responsabil de elaborarea politicii de stat în domeniul comerţului şi de reglementarea acestui domeniu.
Din categoria organelor de stat cu atribuţii aferente comerţului fac parte Ministerul Sănătăţii, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Industriei şi Infrastructurii, Camera de Licenţiere, Serviciul Standardizare şi Metrologie etc., care exercită atribuţii aferente domeniului comerţului, conform regulamentelor de funcţionare a fiecărei structuri.   
(2) Atribuţiile principale ale Ministerului Economiei şi Comerţului în desfăşurarea activităţilor în comerţ sînt următoarele:           
elaborarea proiectelor de acte normative privind perfecţionarea legislaţiei     în domeniul comerţului interior;

elaborarea programelor de stat şi a strategiilor de desfăşurare a activităţilor în comerţ;
promovarea politicii de stat în domeniul comercializării mărfurilor şi serviciilor;
formularea propunerilor privind desfăşurarea activităţilor în comerţ, precum şi crearea condiţiilor favorabile pentru producerea şi comercializarea mărfurilor şi a serviciilor;

coordonarea activităţilor organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice şi ale autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul comerţului interior;
elaborarea şi înaintarea măsurilor de protecţie a pieţei interne a Republicii Moldova; 
monitorizarea (ţinerea) Sistemului informaţional al comerţului prin intermediul autorităţilor administraţiei publice locale (structurile respective cu profil economico-comercial) şi administrarea monitoringului activităţilor în comerţ;   

examinarea opiniilor persoanelor fizice şi juridice în scopul dezvoltării raporturilor din domeniul comerţului;
înaintarea propunerilor privind optimizarea atribuţiilor organelor de stat abilitate cu funcţii de control în domeniul comerţului;
iniţierea, organizarea şi desfăşurarea iarmaroacelor şi expoziţiilor  republicane.
Articolul 6. Atribuţiile autorităţilor administraţiei publice locale 
                      în domeniul comerţului

(1) Activităţile în comerţ desfăşurate în teritoriu sînt administrate şi  coordonate de autorităţile administraţiei publice locale, care exercită următoarele atribuţii:

asigură desfăşurarea şi implementarea politicii de stat în domeniul comerţului în teritoriu, în limitele competenţelor funcţionale;

elaborează şi implementează programele de dezvoltare a comerţului în teritoriul respectiv;

participă la examinarea proiectelor de acte  normative ce reglementează activităţile în comerţ;

contribuie la consolidarea resurselor de mărfuri în scopul asigurării unui comerţ permanent cu un sortiment minim necesar pentru satisfacerea cerinţelor cotidiene ale consumatorilor din teritoriu;
asigură implementarea „ghişeului unic” la eliberarea autorizaţiilor de funcţionare;

eliberează autorizaţii de funcţionare pentru unităţile care comercializează produse şi servicii;

determină tipologia unităţilor care comercializează produse şi servicii, precum şi amplasarea lor în baza criteriilor de dezvoltare urbanistică a sectorului comercial în teritoriul respectiv; 
stimulează dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu activitate în comerţ, în scopul majorării gradului de ocupare a forţei de muncă;

autorizează desfăşurarea comerţului în zonele publice, organizează funcţionarea  tîrgurilor şi a iarmaroacelor;

întreprind acţiuni de protecţie a drepturilor consumatorilor, în limitele competenţei sale;

coordonează acţiunile structurilor descentralizate în teritoriu cu referire la domeniul comerţului;
efectuează în teritoriu controlul privind respectarea regulilor de comercializare a produselor şi serviciilor;
interzice şi suprimă activităţile în comerţ neautorizate, conform legislaţiei în vigoare; în cazul depistării unor încălcări sistematice, retrage, autorizaţia de funcţionare, conform prevederilor art.17, alin.(2); 

organizează trainninguri, seminare, mese rotunde referitor la instruirea şi perfecţionarea cadrelor din domeniul comerţului.  

(2) Structurile cu profil economic (comercial) din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale prezintă Ministerului Economiei şi Comerţului informaţii periodice şi, la solicitare, referitoare la activităţile în comerţ, desfăşurate în raza teritoriului respectiv.   
(3) Pentru elaborarea strategiilor teritoriale în domeniul comerţului, autorităţile administraţiei publice locale consultă asociaţiile profesionale, asociaţiile de consumatori, patronatele, reprezentanţele teritoriale ale Camerei de Comerţ şi Industrie şi alte persoane interesate.    

(4) În scopul promovării şi protejării activităţilor în comerţ, desfăşurate în suburbii, precum şi în zonele rurale defavorizate, autorităţile administraţiei publice locale pot acorda înlesniri speciale, în limitele competenţei acestora. În vederea desfăşurării activităţilor în comerţ în zonele turistice sau care constituie valori arhitectonice, autorităţile administraţiei publice locale pot acorda facilităţi, conform legislaţiei în vigoare, investitorilor care contribuie cu forţele proprii la reabilitarea zonei respective.

Capitolul III

DESFĂŞURAREA ACTIVITĂŢILOR ÎN COMERŢ

Articolul 7. Formele şi principiile generale de desfăşurare a
                    comerţului     
(1) Formele principale de desfăşurare a comerţului sînt:

a) comerţul cu ridicata;

b) comerţul cu amănuntul;

c) serviciile comerciale, inclusiv alimentaţia publică.

(2) Principiile generale de desfăşurare a activităţilor în comerţ sînt:

respectarea normelor igieno-sanitare în comercializarea produselor şi serviciilor;

respectarea cerinţelor tehnologiei comerciale şi a documentaţiei normativ-tehnologice la prelucrarea, păstrarea şi comercializarea produselor/serviciilor;
protecţia drepturilor şi intereselor consumatorilor;

dotarea tehnică cu utilaj corespunzător a unităţilor comerciale;

adaptarea comerciantului la o politică de produs/serviciu bine definită (în funcţie de natura produsului/serviciului şi clientela determinată).  
Articolul 8. Comerţul cu ridicata

(1) Comercianţii care desfăşoară comerţ cu ridicata dispun de depozite, organizează păstrarea şi prelucrarea produselor, completează stocurile de marfă, asigură asistenţă informaţională, prestează servicii de transport, după caz, şi alte servicii aferente comerţului.

(2) Regulile specifice de desfăşurare a comerţului cu ridicata se aprobă de către Guvern, respectîndu-se condiţiile (cerinţele) generale de exercitare a funcţiilor comerţului cu ridicata:

a) existenţa unor încăperi pentru depozitare, dimensionate şi dotate tehnic, corespunzătoare volumului şi naturii produselor stocate. În cazul comercializării produselor alimentare, unitatea comercială dispune, în mod  obligatoriu, de utilaj frigorific, în cazul activităţii de prelucrare (ambalare) a produselor – de utilajul corespunzător acestei activităţi; 

b) dotarea unităţii comerciale cu sistem de evidenţă computerizată;
c) utilizarea mijloacelor de măsurare şi control verificate metrologic;

d) respectarea cerinţelor tehnice privind vecinătatea depozitării şi expunerii mărfurilor; 
e) achitarea pentru marfa procurată numai prin virament, cu unele excepţii pentru forma specifică de comerţ cu ridicata tip „cash and carry”.

(3) Formele de desfăşurare a comerţului cu ridicata şi Nomenclatorul unităţilor comerciale respective se stabilesc şi se aprobă de Guvern.
Articolul 9.  Comerţul cu amănuntul

(1) Comercianţii desfăşoară comerţul cu amănuntul prin intermediul unităţilor comerciale fixe (magazine), mobile (pavilioane, chioşcuri, gherete, aparate comerciale, rulote, standuri etc.) sau sub alte forme de comerţ prevăzute de legislaţia în vigoare.
(2) Regulile specifice de desfăşurare a comerţului cu amănuntul se aprobă de către Guvern, fiind respectate principiile generale de desfăşurare a acestei forme de comerţ:

a) asigurarea unui sortiment de mărfuri în funcţie de tipul unităţii comerciale;  
b) gestionarea stocurilor de mărfuri – soluţionarea problemelor tehnice proprii profilului de comerţ (metode de stocaj, dispuneri spaţiale, expunerea mărfurilor);
c) practicarea tehnicilor noi de comercializare a mărfurilor;

d) prestarea serviciilor aferente comerţului cu amănuntul.

(3) Formele de desfăşurare a comerţului cu amănuntul (tipurile de vînzări), precum şi Nomenclatorul unităţilor comerciale respective se stabilesc şi se aprobă de Guvern.

Articolul 10. Prestarea serviciilor comerciale
(1) Comercianţii desfăşoară activitatea de vînzare (prestare) a serviciilor prin intermediul unităţilor comerciale respective (puncte de vînzare a serviciilor).
(2) Regulile specifice de prestare a serviciilor comerciale se aprobă de Guvern, respectîndu-se condiţiile generale de prestare a serviciilor:

a) prezenţa forţei de muncă profesionale ce urmează să presteze serviciul;

b) dispunerea de bază tehnică necesară (existenţa unităţii de prestări servicii şi utilajului respectiv);

c) existenţa unei oferte de prestare a serviciului cu caracteristicile specifice tipului respectiv de serviciu şi tarifele justificate;
d) existenţa unui standard de prestare a serviciului, conform normelor tehnice, aprobate de Guvern. 

(3) Nomenclatorul unităţilor de comercializare (prestare) a serviciilor şi caracteristicile acestora se stabilesc şi se aprobă de Guvern.
Articolul 11.  Alimentaţia publică

(1) Alimentaţia publică se desfăşoară în unităţile specializate, care se divizează în tipuri şi sînt clasificate după categorii sau care nu au categorii. 

(2) Regulile specifice de prestare a serviciilor de alimentaţie publică (inclusiv regulile şi normele sanitare) se aprobă de Guvern, cu respectarea următoarelor condiţii obligatorii de acordare a acestor servicii:

a) dispunerea de încăperi dotate cu echipament corespunzător procesului tehnologic în alimentaţie publică pentru fiecare tip de unitate (structură);

b) respectarea criteriilor  categoriei respective, atribuite conform legislaţiei în vigoare;

c) autorizarea sanitară a unităţilor de alimentaţie publică de către centrele teritoriale de medicină preventivă;

d) încadrarea în muncă a personalului cu calificare profesională în domeniul preparării şi oferirii produselor culinare, produselor de cofetărie şi patiserie.     

(3) Comercianţii care prestează servicii de alimentaţie publică, conform cerinţelor determinate şi aprobate de Guvern pentru unităţile de alimentaţie publică, stabilesc meniul, sortimentul produselor, serviciile prestate, formele de servire, asigură deservirea tehnică a încăperilor unităţii comerciale.

(4) Nomenclatorul unităţilor de alimentaţie publică şi criteriile de încadrare a acestora pe categorii de servire a consumatorilor se stabilesc şi se aprobă de Guvern.          

Articolul 12. Activitatea pieţelor   

(1) În piaţă se comercializează preponderent produse agricole, precum şi mărfuri alimentare şi  nealimentare de cerere curentă.
(2) Regulamentul de funcţionare a pieţelor se aprobă de Guvern, cu respectarea următoarelor principii generale de organizare a pieţelor:
a) încadrarea, din punct de vedere constructiv şi de protejare a mediului, în planul urbanistic general sau în planul de urbanism zonal; 
b) accesul facil al consumatorilor şi vînzătorilor în piaţă;  
c) asigurarea de legături cu arterele principale de comerţ; 
d) rezervarea unui spaţiu suficient pentru desfăşurarea activităţii;

e) existenţa, dup caz, a spaţiilor de depozitare a mărfurilor şi laboratoarelor acreditate de verificare a calităţii produselor/serviciilor;  
f) comercializarea produselor uşor alterabile în localuri predestinate exclusiv pentru vînzarea acestor produse (hale acoperite), dotate tehnic cu utilaj frigorific;
g) comercializarea vehiculelor cu motor folosite, pieselor de schimb pentru acestea, animalelor vii şi păsărilor, mărfurilor de „mîna a doua” în pieţe separate, organizate special;
h) organizarea o dată pe lună a zilei de igienizare sanitară, cu dereticarea şi dezinfectarea minuţioasă a pavilioanelor, utilajelor şi a întregului teritoriu al pieţei.

(3) Ministerul Economiei şi Comerţului va prezenta Guvernului spre aprobare lista mărfurilor interzise pentru comercializare în pieţe.

(4) Infrastructura pieţei poate să includă şi alte unităţi comerciale, inclusiv  ale alimentaţiei publice şi de prestare a serviciilor, care se organizează numai în structuri specializate, cu respectarea normelor igieno-sanitare şi de protecţie a vieţii consumatorilor. 

Capitolul IV
ORGANIZAREA ACTIVITĂŢILOR ÎN COMERŢ

Articolul 13.  Iniţierea unei activităţi în comerţ

(1) Activitatea în comerţ poate fi practicată de persoanele care sînt abilitate, conform legislaţiei în vigoare şi de către persoane juridice care au ca obiect de activitate comercializarea de produse şi/sau servicii.

(2) Activitatea în comerţ poate fi desfăşurată de persoane fizice care au pregătire profesională specială, obţinută prin instruire în cadrul instituţiilor de profil comercial (economic), sau care au cel puţin 2 ani de vechime în muncă în domeniul comerţului.
Activităţile în comerţ cu produse din sectorul alimentar şi alimentaţie publică, precum şi prestarea serviciilor comerciale pentru confortul fizic al consumatorilor, urmează a fi efectuate de personalul care, pe lîngă pregătirea profesională sau vechimea în muncă de 2 ani, a absolvit un curs în materie de igienă, organizat în baza dispoziţiilor legale în vigoare. Personalul în cauză trebuie să dispună de certificat medical privind starea sănătăţii, eliberat în modul stabilit. 
(3) Organele centrale de specialitate ale administraţiei publice şi autorităţile administraţiei publice locale, asociaţiile profesionale, precum şi alte persoane juridice interesate pot organiza cursuri de pregătire şi perfecţionare profesională în domeniul comercializării  produselor şi serviciilor cu condiţia autorizării cursurilor respective, conform legislaţiei în vigoare.  

(4) Pentru desfăşurarea activităţilor în comerţ, comercianţii trebuie să:

a) fie înregistraţi conform legislaţiei în vigoare;

b) obţină autorizaţia de funcţionare a unităţii comerciale;

c) dispună de licenţa respectivă în cazul practicării genurilor de activitate supuse licenţierii conform legislaţiei în vigoare.
Articolul 14. Autorizarea desfăşurării activităţilor în comerţ

(1) Desfăşurarea activităţilor în comerţ se autorizează de către autoritatea administraţiei publice locale de nivelul raionului sau municipiului, în a cărei raze teritoriale urmează să-şi desfăşoare activitatea comerciantul respectiv. Camera de Licenţiere licenţiază activităţile în comerţ, conform legislaţiei în vigoare.
Comercianţii practică activitatea în comerţ în baza autorizaţiei de funcţionare a unităţi comerciale. Comercianţii care desfăşoară forme de comerţ care nu necesită existenţa unităţilor comerciale, dispun de autorizaţie de funcţionare în domeniul comerţului pentru fiecare agent economic în parte.
(2) Autorizaţia de funcţionare se eliberează pentru fiecare unitate comercială în baza unei cereri depuse de solicitant la autoritatea administraţiei publice locale. 

(3) La cerere se anexează următoarele acte:

a) documentul care confirmă înregistrarea de stat a comerciantului, conform prevederilor legislaţiei  în vigoare;

b) documentele care atestă îndeplinirea cerinţelor menţionate la art.13 alin.(2) din prezenta lege;
c) documentul care confirmă dreptul de proprietate sau de locaţiune asupra unităţii comerciale;

d) schema de amplasare (pentru gherete, tarabe şi alte structuri mobile);

e) acordul administratorilor zonei de vînzare, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, pentru desfăşurarea  comerţului în zona aeroporturilor, gărilor, staţiilor şi altor zone publice;

f) contractul de arendă funciară (pentru pavilioane şi terasele de vară) sau titlul de autentificare a deţinătorului de teren;

g) orarul de funcţionare a unităţii comerciale;

h) autorizaţia sanitară (în cazul pieţelor – şi autorizaţia sanitaro-veterinară).

(4) Prevederile sus-numite se aplică şi în cazul reamplasării unităţii comerciale  sau extinderii activităţilor în comerţ.

(5) Actele specificate la alin. (3) al prezentului articol se depun în original, iar în arhiva autorităţii administraţiei publice locale se păstrează copiile acestora.
(6) Micii realizatori comercializează produse nealimentare şi agricole (exceptînd produsele alimentare, inclusiv produsele culinare, de patiserie)  în baza cererii, autorizate de către primăria localităţii pentru un loc provizoriu de vînzare. Cererea conţine informaţia privind locul de vînzare, perioada vînzării, denumirea produselor şi se autorizează prin vizare de către primar şi aplicarea ştampilei, în termen de cel mult 3 zile de la depunerea acesteia.

Articolul 15. Eliberarea autorizaţiei de funcţionare        
(1) Autoritatea administraţiei publice locale examinează cererea şi actele depuse în termen de 20 zile calendaristice, avînd obligaţia de a coordona cu autorităţile publice abilitate corespunderea prevederilor legilor în vigoare, conform principiului „ghişeului unic”.

(2)   În cazul în care  autoritatea   administraţiei   publice   locale  constată  o  neconformitate   privind  documentaţia depusă, inclusiv depunerea (semnarea) cererii respective de către o persoană care nu are relaţii de serviciu cu solicitantul, acest fapt se notifică solicitantului în scris, de regulă, la momentul depunerii  cererii sau  în termen de 3 zile de la depunerea acesteia.

(3) La eliberarea autorizaţiei de funcţionare  se ţine  cont  de  planul  urbanistic  şi  rural  de dezvoltare a teritoriului, accesul consumatorilor la transportul obştesc,   protejarea  copiilor  şi tineretului prin limitarea amplasării, în apropierea  instituţiilor  de  educaţie,  a  mărfurilor  ce  contravin  bunurilor moravuri.  

(4) Autorizarea de funcţionare se eliberează: 

a) pentru unităţile ce comercializează mărfuri nealimentare  şi de prestări servicii comerciale (exceptînd alimentaţia publică) care deţin titlu de proprietate - pe durata funcţionării (termen nelimitat); 

b) pentru unităţile ce comercializează mărfuri alimentare (inclusiv cu sortiment mixt) şi de alimentaţie publică care deţin  titlu de proprietate - pe un termen de 5 ani;

c) pentru unităţile comerciale amplasate în localuri închiriate – pe un termen stabilit în contractul de  locaţiune, dar nu mai mare de termenul stipulat la lit.b) a prezentului alineat. Încetarea înainte de termen a contractului de locaţiune are drept consecinţă încetarea autorizaţiei de funcţionare;

d) pentru unităţile comerciale mobile – pe un termen de 1 an.

(5) În autorizaţia de funcţionare se menţionează:

a) numele/ denumirea comerciantului;

b) domiciliul/sediul comerciantului;

c) numărul de identitate al comerciantului;

d) denumirea şi adresa unităţii comerciale;

e) activitatea în comerţ şi codul respectiv conform CAEM (se indică separat comercializarea băuturilor alcoolice şi articolelor din tutun);

f) tipul unităţii comerciale şi categoria de încadrare (în cazul alimentaţiei publice); 

g) teritoriul şi zilele în care se permite desfăşurarea comerţului în cazul comerţului mobil şi pentru micii realizatori.

Cererea-model şi formularul-tip al autorizaţiei de funcţionare se stabilesc de Guvern. 

(6) Autorizaţia de funcţionare se eliberează în mod gratuit.  

(7) La momentul eliberării autorizaţiei de funcţionare comerciantul este informat despre condiţiile  de retragere a autorizaţiei respective.

(8) Autorităţile administraţiei publice locale care au eliberat autorizaţia de funcţionare  expediază trimestrial, dar nu mai tîrziu de a 15-a zi calendaristică a lunii următoare trimestrului, Ministerului Economiei şi Comerţului informaţia privind autorizaţiile eliberate, pentru a fi incluse în Sistemul informaţional al comerţului.   
Articolul 16.  Refuzul de eliberare a autorizaţiei de funcţionare
(1) Cererea de eliberare  a autorizaţiei de funcţionare se respinge în baza deciziei autorităţii administraţiei publice locale. Aceasta este obligată să informeze în scris solicitantul, în termen de 20 zile calendaristice din momentul depunerii cererii, despre decizia sa, precum şi motivul  refuzului. 

(2) Cererea de eliberare a autorizaţiei de funcţionare poate fi refuzată în următoarele cazuri:

a) amplasarea unităţii comerciale contravine planului general de dezvoltare urbană şi criteriilor generale privind determinarea zonelor şi locurilor de vînzare din localităţi;

b) activitatea în comerţ se desfăşoară în spaţii improvizate sau care nu se  armonizează cu arhitectura zonală; sau în încăperi neutilate şi neadaptate procesului comercial;

c) activitatea în comerţ prejudiciază spaţiile aflate în incinta sau în apropierea unor edificii de valoare arhitectonică deosebită ori cu valoare de patrimoniu, în zone neautorizate (instituţii de învăţămînt).
(3) Respingerea cererii de solicitare a autorizaţiei de funcţionare poate fi contestată în instanţa de judecată, conform legislaţiei în vigoare.

Articolul 17. Retragerea autorizaţiei de funcţionare

(1) Autorizaţia de funcţionare se retrage în următoarele cazuri:

a) comerciantul nu a derulat activitatea în termen de 6 luni din data eliberării autorizaţiei de funcţionare, cu excepţia cazurilor de forţă majoră;

b) activitatea a fost întreruptă pentru o perioadă mai mare de un an, cu excepţia cazurilor de forţă majoră;

c) comerciantul a schimbat profilul activităţii în comerţ;

d) comerciantul a încălcat, în mod repetat, regulile de desfăşurare a activităţilor în comerţ.

Cazurile prevăzute la lit.(d) a prezentului alineat se constată conform sesizărilor parvenite din partea organelor abilitate cu drept de control.
(2) Autorizaţia de funcţionare se retrage, de către autoritatea care a eliberat autorizaţia în baza deciziei instanţei de judecată.  În caz de pericol pentru sănătatea populaţiei şi pentru ordinea publică, autorizaţia se retrage de către autoritatea care a eliberat-o, aceasta fiind obligată, în termen de 3 zile de la retragere, să se adreseze în instanţa de judecată. În caz de nerespectare a termenului indicat, se consideră că autorizaţia nu a fost retrasă.  Autoritatea  este obligată să informeze în scris solicitantul în termen de 3 zile calendaristice din momentul adoptării deciziei de retragere.

(3) În cazul depistării în activitatea comerciantului a cazurilor specificate la alin.(1) al prezentului articol, autoritatea administraţiei publice locale este obligată să informeze comerciantul respectiv despre existenţa acestora şi să-i acorde posibilitatea de a le înlătura. Dacă comerciantul nu înlătură neregularităţile în termen de 30 de zile, se iniţiază procedura de retragere a autorizaţiei de funcţionare. 

(4) Retragerea autorizaţiei de funcţionare poate fi contestată în instanţa de judecată, conform legislaţiei în vigoare.

Capitolul V

REGULILE GENERALE  DE COMERCIALIZARE
A PRODUSELOR ŞI SERVICIILOR
Articolul 18.  Protecţia vieţii, sănătăţii şi securităţii consumatorilor

(1) Comercianţii sînt obligaţi să introducă pe piaţă numai produse/servicii sigure pentru viaţa, sănătatea şi securitatea consumatorilor. Aceeaşi obligaţie revine şi oricărui comerciant care, pe baza informaţiilor obţinute de la producător/importator şi conform pregătirii profesionale, trebuie să se convingă că produsele oferite spre comercializare sînt sigure şi să informeze consumatorii asupra factorilor de risc în utilizarea/consumul acestora.

(2) Se interzice plasarea pe piaţă a produselor în lipsa actelor de însoţire a acestora, referitoare la calitatea, cantitatea şi securitatea lor, emise conform reglementărilor tehnice, sanitare şi contabile în vigoare.

(3) Se consideră sigur produsul/serviciul care este conform reglementărilor cu caracter obligatoriu, prin care sînt definite caracteristicile de securitate ale acestuia şi modalităţile de control al conformităţii cu caracteristicile parametrilor definiţi potrivit legislaţiei în vigoare. 

(4) Dacă securitatea produselor/serviciilor  nu este determinată conform prevederilor alin.(3) al prezentului articol, un produs / serviciu se consideră sigur în cazul în care, utilizat în condiţii normale sau previzibile, nu prezintă riscuri pentru viaţa, sănătatea şi securitatea consumatorilor.

Articolul 19. Etichetarea, marcarea şi ambalarea
(1) Informaţiile furnizate prin etichetare, marcare, ambalare, precum şi modul de aplicare a etichetelor sînt stabilite de legislaţia în vigoare din domeniu. Etichetarea şi normele în conformitate cu care se realizează nu trebuie să fie de natură a induce consumatorul în eroare.


(2) La vînzarea produsului sau la prestarea serviciului, comerciantul ori prestatorul trebuie să aducă la cunoştinţa consumatorului, la solicitarea acestuia, pe lîngă informaţiile furnizate prin etichetare, marcare şi ambalare, alte informaţii corecte şi utile referitoare la caracteristicile produsului sau ale serviciului, condiţiile de vînzare şi modul de utilizare.

(3) Ambalajele produselor trebuie să asigure integritatea şi protecţia calităţii acestora, să fie uşor de manipulat, să promoveze vînzarea produselor, fiind, totodată, conforme prevederilor legale referitoare la protecţia muncii, mediului şi securităţii consumatorilor.

Articolul 20. Cantitatea şi preţul
(1) În funcţie de tipul şi caracteristicile produsului, pe ambalajul acestuia se vor indica vizibil şi fără echivoc masa şi volumul nominal, valorile lungimii, ariei sau alte mărimi prin care se caracterizează cantitatea (conţinutul) produselor, exprimată în unităţi de măsură recunoscute în Republica Moldova în materie de metrologie. Prevederile prezentului alineat nu se aplică produselor comercializate în vrac.

(2) Obligativitatea indicării acestor date revine producătorului, comerciantului sau, după caz, importatorului.


(3) Informaţiile furnizate de mijloacele de măsurare pentru determinarea cantităţii produselor vîndute în vrac trebuie să fie clare şi vizibile pentru consumator. Mijloacele de măsurare utilizate pentru indicarea cantităţii produselor din comerţ necesită să fie legalizate (incluse în Registrul de stat al mijloacelor de măsurare din Republica Moldova), adecvate, periodic verificate metrologic.

(4) Comerciantul care, în reţeaua cu amănuntul, oferă produse/servicii spre vînzare trebuie să indice pe indicatorul de preţ preţul de vînzare, preţul pe unitatea de măsură şi tariful practicat, conform prevederilor legale în vigoare. Nu este necesar să se indice preţul unitar dacă acesta este identic cu preţul de vînzare.
(5) Preţurile de vînzare, preţurile pe unitatea de măsură şi tarifele se indică în mod vizibil şi fără echivoc prin marcare, etichetare, prin meniul propus şi / sau afişare şi se exprimă în exclusivitate în valută naţională.

Articolul 21.  Alte reguli de comercializare 
(1) Comerciantul, la locul vînzării produselor/serviciilor, trebuie să dispună de documentul care atestă conformitatea, potrivit regulamentelor tehnice în vigoare. În cazul în care documentele respective sînt păstrate în alt loc, în unitatea comercială trebuie păstrate copiile acestora, autentificate cu ştampila comerciantului.

(2) Comercianţii sînt obligaţi să ţină evidenţa cumpărăturilor şi a serviciilor prestate şi să elibereze bonuri de casă sau alt document care confirmă cumpărarea produsului/prestarea serviciului. 

Actele de evidenţă sînt disponibile la cererea  autorităţilor de control, conform prevederilor legale în vigoare.
(3) Fiecare comerciant stabileşte, de comun acord cu administraţia publică locală, orarul de funcţionare, cu condiţia respectării prevederilor legislaţiei muncii şi reglementărilor în vigoare privind liniştea şi ordinea publică. 
Unităţile comerciale cu amănuntul şi cele prestatoare de servicii comerciale pot fi deschise publicului în toate zilele săptămînii. 

Unităţile comerciale din sectorul alimentar nu pot fi închise mai mult de două zile consecutive în cazul sărbătorilor legale, cu excepţia unor cauze obiective de nefuncţionare.

Orarul de funcţionare se afişează la intrarea în  unitatea comercială, în mod vizibil din exterior. Comerciantul este obligat să asigure respectarea acestuia.

Orice modificare în orarul de funcţionare a unităţii comerciale se face cu acordul preventiv al autorităţii administraţiei publice locale care a eliberat autorizaţia de funcţionare.
Capitolul VI
CONTROLUL ŞI RĂSPUNDEREA ÎN COMERŢ
Articolul 22.  Controlul din partea statului al activităţilor în comerţ  
(1) Controlul din partea statului al activităţilor în domeniul comerţului are un caracter economico-financiar şi tehnic (specializat).
(2) Controlului economico-financiar este exercitat de către organele fiscale. Scopul acestui control constă în verificarea indicării corecte pe actele de contabilitate a circulaţiei mărfurilor şi serviciilor comerciale (rapoartele financiare şi statistice), corespunderea stocului de marfă actelor respective, corectitudinea achitării pentru mărfurile şi serviciile procurate.
(3) Controlul tehnic (specializat) este exercitat de către organele de stat abilitate cu funcţii de control, conform legislaţiei în vigoare, precum şi de către autorităţile administraţiei publice locale. Fiecare organ de stat şi autoritate a administraţiei publice locale exercită controlul în limitele atribuţiilor sale funcţionale:

Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de Stat ( verifică asigurarea indicilor corespunzători de inofensivitate şi calitate a mărfurilor şi serviciilor, înfăptuieşte atestarea sanitară a unităţii comerciale;

Serviciul Veterinar de Stat ( efectuează atestarea unităţii comerciale pentru dreptul de prelucrare, transportare, păstrare şi comercializare a produselor şi materiei prime de origine animalieră;

Serviciul de Stat de Carantină Fitosanitară – efectuează controlul îndeplinirii măsurilor de carantină asupra producţiei, materialelor şi obiectelor supuse carantinei fitosanitare;
Serviciul Standardizare şi Metrologie ( efectuează supravegherea pieţei asupra corespunderii produselor şi serviciilor, cerinţelor prescrise şi /sau declarate, inclusiv normele metrologice, precum şi respectarea legislaţiei în domeniul protecţiei consumatorilor.   
Camera de Licenţiere şi autorităţile administraţiei publice locale (colaboratorii structurilor economico-comerciale ale consiliilor municipale şi raionale) controlează corespunderea unităţii comerciale condiţiilor prescrise la eliberarea autorizaţiilor şi licenţelor respective, informaţiei conţinute în autorizaţia de funcţionare, verifică respectarea regulilor de comercializare a produselor şi serviciilor în limitele competenţei sale.
(4) Subdiviziunile de profil ale Ministerului Afacerilor Interne efectuează controlul comercianţilor în cazul comiterii de către aceştia a acţiunilor prejudiciabile, prevăzute de legislaţia penală sau administrativă în vigoare, precum şi în cazul solicitării, în modul stabilit, de către autoritatea abilitată cu funcţii de control.

Articolul 23. Modul de efectuare a controalelor 
(1) Controlul poate fi: control complex, control unitar, control repetat şi control inopinat. Controlul complex, cel unitar şi cel repetat sînt controale planificate.
Controlul complex se efectuează o dată pe an de către un grup de organe de stat abilitate cu funcţii de control, conform legislaţiei în vigoare.

Controlul unitar se efectuează o dată pe an de către un singur organ abilitat cu funcţii de control. Controlul repetat este controlul de verificare a executării prescripţiilor de înlăturare a încălcărilor constatate în actul de control precedent.    

Controlul inopinat se efectuează în cazul existenţei unei plîngeri din partea consumatorilor sau asociaţiilor de consumatori, parvenite în adresa instituţiilor şi organelor de stat.  
(2) Orice control se consideră legal dacă controlorii prezintă comerciantului originalul mandatului de control, semnat de conducătorul organului de control respectiv şi ştampilat, după caz, precum şi legitimaţia de serviciu.

(3) Comerciantul este obligat să pună la dispoziţia organului de control toate materialele necesare pentru efectuarea controlului şi să asigure accesul liber la obiectivele supuse controlului.

(4) Orice control se finalizează cu întocmirea actului de control, semnat de toate persoanele participante la control şi de reprezentantul comerciantului. 
Actele de control se întocmesc de către reprezentanţii organelor de stat abilitate cu funcţii de control sau ai subdiviziunilor de profil economic/comercial ale autorităţilor administraţiei publice locale.
Unităţile comerciale sînt obligate să deţină Registrul de efectuare a controalelor, în care se specifică organul de control şi data efectuării controlului, tipul controlului şi nota privind încălcările depistate, numărul actului de control şi sancţiunile pecuniare. 

(5) În cazul depistării comercializării produselor şi serviciilor care nu corespund normelor tehnice în vigoare, lipsei informaţiei respective despre produs şi a actelor necesare de însoţire a mărfurilor, comercializării mărfurilor cu termenul de valabilitate expirat, desfăşurării unor activităţi neautorizate, încălcării repetate a prevederilor legislaţiei în vigoare, angajaţii organelor de control prevăzuţi de prezenta lege sînt în drept să stopeze comercializarea acestor produse şi servicii  pînă la înlăturarea încălcărilor sau să iniţieze retragerea autorizaţiei de funcţionare, conform prezentei legi.

Articolul 24.   Răspunderea în comerţ
(1) Comercianţii care, în cadrul exercitării funcţiilor de serviciu, comit încălcări sau împiedică desfăşurarea controlului de către persoanele abilitate cu atribuţiile respective sînt traşi la răspundere administrativă, patrimonială sau penală, conform legislaţiei în vigoare.

(2) Comercianţii sînt în drept să se adreseze instanţei de judecată cu cererea de anulare completă sau parţială a rezultatelor obţinute în urma controalelor efectuate de către persoanele abilitate cu funcţii de control. 

(3) Persoanele cu funcţii de răspundere abilitate cu exercitarea controlului de stat asupra activităţilor în comerţ poartă răspundere în conformitate cu legislaţia în vigoare, pentru neobiectivitatea şi denaturarea rezultatelor controalelor efectuate, precum şi pentru divulgarea secretelor comerciale şi a altor secrete protejate de lege ale comercianţilor .   

Capitolul VII
DISPOZIŢII FINALE
Articolul 25. Intrarea în vigoare a prezentei legi
(1) Prezenta lege intră în vigoare în termen de 6 luni din data publicării. 

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi, se abrogă:

Legea vînzării de mărfuri nr.134-XIII din 3 iunie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.17, art.177); 

Legea nr.749-XIII din 23 februarie 1996 cu privire la comerţul interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.31, art.318).

(3) Comercianţii care activează conform autorizaţiilor (licenţelor) emise pînă la intrarea în vigoare a prezentei legi, vor continua să activeze în baza acestora pînă la expirarea termenului lor de valabilitate.

Articolul 26.  Ajustarea cadrului normativ la prevederile 
                        prezentei legi 
Guvernul, în termen de 6 luni, va aproba actele sale normative privind implementarea prevederilor prezentei legi.
Preşedintele Parlamentului        
                                   NOTĂ   INFORMATIVĂ

      Elaborarea proiectului Legii cu privire la comerţul interior a fost dictată de Planul de acţiuni pentru redresarea situaţiei în domeniul comerţului interior, anexat la Strategia de dezvoltare a domeniului respectiv pînă în anul 2009.

      Legea nr.749 din 23.02.1996 cu privire la comerţul interior nu reflectă toate sectoarele de comercializare, reglementează numai comerţul cu mărfuri şi majoritatea prevederilor legii în cauză necesită actualizare.  Unele norme privind raporturile din domeniul comerţului sunt prevăzute în Codul Civil, Legea cu privire la protecţia consumatorilor, Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, etc. Din acest punct de vedere s-a impus o revizuire a reglementărilor în vigoare cu privire la comerţul interior în scopul elaborării unui act legislativ unic, unei legi speciale în acest domeniu, incluzînd şi prevederi generale pe marginea comercializării serviciilor. De aceea proiectul respectiv preia şi adaptează unele reglementări anterioare şi unele reglementări oferite de practica mondială. 

     În acest sens au fost consultate actele legislative  ale ţărilor din CSI (Rusia, Bielarusi, Kazahstan), precum şi legislaţia ţărilor Baltice, României, Elveţiei, Macedoniei, Greciei, Franţei etc.

       Pentru elaborarea proiectului în cauză a fost creat în cadrul Ministerului Economiei şi Comerţului un grup de lucru, în componenţa căruia au fost incluşi reprezentanţi de la Academia de Studii Economice, Moldcoop, Primăria mun.Chişinău, precum şi din sfera micului business.

     Scopul declarat al prezentei legi îl constituie crearea cadrului juridic corespunzător desfăşurării activităţii comerciale prin dezvoltarea reţelei de distribuţie a produselor şi serviciilor comerciale în condiţiile respectării liberei concurenţe, protecţiei vieţii, sănătăţii şi intereselor economice ale consumatorilor.

         Proiectul dat propune o reglementare generală a regimului comercializării produselor şi serviciilor în Republica Moldova aplicabilă activităţilor din comerţ, care nu sunt supuse unor reglementări prevăzute prin legi speciale. Activităţile aferente comerţului sînt stabilite în Clasificatorul de Activităţi din Economia Moldovei.

    În proiect sunt prevăzute cerinţele şi principiile de bază ale desfăşurării comerţului interior, este determinat rolul şi atribuţiile administraţiei publice centrale şi locale în domeniul respectiv, sunt descrise regulile generale de comercializare a produselor şi serviciilor, ajustate la prevederile Directivelor Uniunii Europene. 

     Laturile pozitive ale proiectului şi inovaţiile:
1. Simplificarea procedurii de legalizare a activităţilor în comerţ prin eliberarea unui singur act ce atestă dreptul de a comercializa - autorizaţia de funcţionare.  
     În cadrul administraţiei publice locale la nivelul raionului sau municipiului se propune de a institui „ghişeul unic” pentru depunerea actelor respective din partea comerciantului şi obţinerea autorizaţiei de funcţionare. Persoana responsabilă de domeniul comerţului din cadrul autorităţii respective urmează să conlucreze cu structurile statale privind avizarea tehnică a unităţii comerciale. 

   Autorizaţia de funcţionare va încorpora în ea toate autorizaţiile şi avizele obţinute în prezent de către agenţii economici (avizul sanitar şi veterinar, ecologic şi avizul pompierilor, avizul inspecţiei muncii). 

2. Reglementarea sectorului de comercializare a serviciilor.

  Pe lîngă tradiţionalele forme de desfăşurare a comerţului cu ridicata şi cu amănuntul a mărfurilor apare o nouă formă a comerţului interior, şi anume comercializarea serviciilor . Paralel cu definiţia noţiunii de „serviciu comercial” se încearcă de a face o clasificare a acestor servicii, accentuînd importanţa serviciului de alimentaţie publică.  

3. Stabilirea unor reguli generale de comercializare a produselor şi serviciilor.  

  În acest context se enumără prevederi referitoare la informaţia pentru consumatori, indicarea preţului, securitatea generală a produsului, etichetarea produselor, etc. conform legislaţiei statelor Comunităţii Europene.

4. Iniţierea şi ţinerea Sistemului Informaţional în Comerţ.

    Baza de date respectivă va fi ţinută şi administrată de către Ministerul Economiei şi Comerţului în baza informaţiilor trimestriale întocmite de autorităţile administraţiei publice locale la nivelul raionului sau municipiului.

     Proiectul dat are drept consecinţă elaborarea actelor normative care se impun într-un pachet de reglementări în domeniul comerţului interior, şi anume următoarele proiecte de hotărâri ale Guvernului:

· „Cu privire la aprobarea Regulilor specifice de desfăşurare a comerţului cu amănuntul”;

· „Cu privire la aprobarea Regulilor specifice de desfăşurare a comerţului cu ridicata”;

· „Cu privire la aprobarea Regulilor specifice de prestare a serviciilor comerciale”;

· „Cu privire la aprobarea Regulilor de desfăşurare a comerţului în pieţe”;

· „Cu privire la iniţierea şi ţinerea Sistemului Informaţional în Comerţ” etc.

     Proiectul respectiv a fost avizat de către ministerele şi instituţiile interesate, a fost supus expertizei coruptibilităţii de către Centrul de Combatere a Crimelor Economice şi Corupţiei, a fost examinat în cadrul şedinţei Consiliului Economic pe lîngă Prim-ministru şi şedinţei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător. Paralel proiectul în cauză a fost supus revizuirii privind ajustarea normelor prevăzute de proiect la cerinţele legislaţiei Uniunii Europene.   

      Totodată, proiectul dat a fost lansat în cadrul Forului naţional privind reglementarea comerţului interior prin prisma celor mai bune practici europene. 
      Implementarea practică a noului cadrul juridic în domeniul comerţului interior va asigura un nivel adecvat de protecţie a intereselor consumatorilor şi apărare comercială a pieţei interne. De asemenea, va contribui la crearea setului de reguli pe piaţă transparente atît pentru organele publice centrale şi locale, cît şi pentru unităţile comerciale. 
     Faţă de cele prezentate mai sus  a fost elaborat proiectul de lege alăturat pe care îl supunem spre examinare în Guvern.
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