Proiect

PARLAMENTUL REPUBLCII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Protocolului al şaptelea adiţional

 la Constituţia Uniunii Poştale Universale

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Art.1. – Se ratifică Protocolul al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale, semnat la Bucureşti la 5 octombrie 2004.

Art.2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare pentru implementarea prevederilor actului internaţional menţionat.


Art.3. – Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene va perfecta şi va remite instrumentul de ratificare depozitarului.
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Al Şaptelea Protocol Adiţional

la Constituţia Uniunii Poştale Universale

Plenipotenţiarii Guvernelor ţărilor membre ale Uniunii Poştale Universale, reuniţi la Bucureşti, în baza articolului 30.2, din Constituţia Uniunii Poştale Universale semnată la Viena la data de 10 iulie 1964, au adoptat, sub rezerva ratificării, următoarele amendamente la această Constituţie.

Articolul I 

(preambul modificat)

În vederea dezvoltării comunicării între popoare, printr-o funcţionare eficientă a serviciilor poştale şi pentru a contribui la realizarea scopurilor nobile ale colaborării internaţionale în domeniul economic, social şi cultural, Plenipotenţiarii Guvernelor ţărilor membre ale Uniunii Poştale Universale au adoptat, sub rezerva ratificării, următoarea Constituţie.

Misiunea Uniunii este aceea de a stimula dezvoltarea durabila a serviciilor poştale universale de calitate, eficiente şi accesibile, pentru a facilita comunicarea între locuitorii planetei prin:

-
garantarea liberei circulaţii a trimiterilor poştale pe teritoriul poştal 
unic compus 
din reţele interconectate;

-
încurajarea adoptării de norme comune echitabile şi a utilizării tehnologiei;

-
asigurarea cooperării şi interacţiunii intre participanţi interesaţi;

-
promovarea unei cooperări tehnice eficiente;

-
satisfacerea nevoilor evolutive ale clienţilor.

Articolul II 

(Articolul I bis adăugat)

Definiţii 

1.
Pentru scopul Actelor Uniunii Poştale Universale, următorii termeni  sunt definiţi după cum urmează:

1.1
Serviciu poştal: toate serviciile poştale al căror scop este fixat de către 
organele Uniunii. Principalele obligaţii ale serviciilor poştale constau în 
îndeplinirea anumitor obiective sociale şi economice ale ţărilor membre, prin 
asigurarea colectării, sortării, transmiterii şi distribuirii de trimiteri poştale.

1.2
Ţară membră: o ţară care îndeplineşte condiţiile menţionate în articolul 2 din 
Constituţie.

1.3
Teritoriu poştal unic (unul şi acelaşi teritoriu poştal): obligaţia părţilor semnatare ale Actelor UPU de a asigura, în conformitate cu principiul de reciprocitate, schimbul de trimiteri ale poştei de scrisori, respectând libertatea de tranzit si de a trata fără discriminare trimiterile poştale aflate în tranzit din alte ţări la fel ca şi propriile trimiteri poştale.

1.4
Libertatea de tranzit: principiu conform căruia o administraţie poştală intermediară este obligată să transporte trimiterile poştale care i-au fost remise în tranzit de altă administraţie poştală, asigurând acestor trimiteri un tratament similar celui acordat trimiterilor interne.

1.5
Trimiterea poştei de scrisori: trimiteri definite în cadrul Convenţiei. 

1.6
Serviciu poştal internaţional: operaţiunile sau serviciile poştale reglementate de Acte. Ansamblul acestor operaţiuni sau servicii.

Articolul III 

(Articolul 22 modificat)

Actele Uniunii

1.
Constituţia este Actul fundamental al Uniunii. Ea conţine regulile organice ale Uniunii şi nu poate face obiectul rezervelor.

2.
Regulamentul general conţine dispoziţiile care asigură aplicarea Constituţiei şi funcţionarea Uniunii. Este obligatorie pentru toate ţările membre şi nu poate face obiectul rezervelor.

3.
Convenţia poştală universală, Regulamentul poştei de scrisori şi Regulamentul referitor la coletele poştale conţin regulile comune aplicabile serviciului poştal internaţional, precum şi dispoziţiile referitoare la serviciile poştei de scrisori şi colete poştale. Aceste Acte sunt obligatorii pentru toate ţările membre.

4.
Aranjamentele Uniunii şi Regulamentele lor de aplicare reglementează serviciile, altele decât poşta de scrisori şi coletele poştale, între ţările membre care sunt parte la acestea. Ele nu sunt obligatorii decât pentru aceste ţări.

5.
Regulamentele, care conţin măsurile de aplicare necesare pentru executarea Convenţiei şi Aranjamentelor, sunt adoptate de către Consiliul de Exploatare Poştală, ţinând cont de deciziile luate de către Congres.

6.
Eventualele Protocoale finale anexate Actelor Uniunii vizate la paragrafele 3, 4 şi 5 conţin rezervele la aceste Acte.

Articolul IV

(Articolul 30 modificat)

Modificarea Constituţiei

1.
Pentru a fi adoptate, propunerile supuse Congresului şi referitoare la prezenta Constituţie trebuie aprobate de către cel puţin două treimi din ţările membre ale Uniunii cu drept de vot.

2.
Amendamentele adoptate de către un Congres fac obiectul unui protocol adiţional şi, cu excepţia cazului în care Congresul decide altfel, intră în vigoare în acelaşi timp cu Actele reînnoite cu ocazia aceluiaşi Congres. Ele sunt ratificate cât mai curând posibil de către ţările membre şi instrumentele acestei ratificări sunt tratate conform procedurilor menţionate în articolul 26.

Articolul V

(Articolul 31 modificat)

Modificarea Regulamentului General, a Convenţiei şi a Aranjamentelor 

1.
Regulamentul General, Convenţia şi Aranjamentele fixează condiţiile ce trebuie îndeplinite pentru aprobarea propunerilor ce le revin.  

2.
Convenţia şi Aranjamentele intră în vigoare simultan şi au aceeaşi durată. Din ziua fixată de către Congres pentru punerea în aplicare a acestor Acte, Actele corespunzătoare Congresului precedent sunt abrogate.

Articolul VI

Aderarea la Protocolul Adiţional şi la celelalte Acte ale Uniunii 

1.
Ţările membre ce nu au semnat prezentul Protocol pot să adere în orice moment.

2.
Ţările membre,  care apar în calitate de părţi în cadrul Actelor reînnoite de către Congres, dar care nu le-au semnat, sunt obligate să adere în cel mai scurt timp posibil.

3.
Documentele de aderare referitoare la cazurile prezentate la punctele 1 şi 2 trebuie să fie adresate Directorului General al Biroului Internaţional. Acesta notifică Guvernelor această depunere guvernelor ţărilor membre. 

Articolul VII

Punerea în aplicare şi durata Protocolului Adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale

Prezentul Protocol Adiţional va intra în vigoare la 1 ianuarie 2006 şi va  rămâne în vigoare pe o durată nedeterminată.

Motiv pentru care, Plenipotenţiarii Guvernelor ţărilor membre au redactat prezentul Protocol Adiţional, care va avea aceeaşi forţă şi valoare ca şi cum prevederile sale ar fi fost introduse în textul aceleiaşi Constituţii, şi au semnat prezentul Protocol Adiţional într-un singur exemplar original care va fi depus la Directorul General al Biroului Internaţional. O copie va fi eliberată fiecărei părţi de către Biroul Internaţional al Uniunii Poştale Universale.
Întocmit la Bucureşti, la data de 5 octombrie 2004.
Expunere de motive

referitor la oportunitatea ratificării

 Protocolului al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale,

semnat la Bucureşti  la data de 5 octombrie  2004

1. Aderarea la Uniunea Poştală Universală
Republica Moldova este membru plenipotenţiar al Uniunii Poştale Universale (UPU) din 16 noiembrie 1992. Prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1159-XIII din 11 aprilie 1997 Republica Moldova a aderat la Constituţia UPU şi la celelalte Acte UPU.

UPU este o organizaţie interguvernamentală şi o agenţie specializată în componenţa Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU). Organul superior al UPU este Congresul UPU, şedinţele căruia se desfăşoară o dată la patru ani. În cadrul Congreselor sunt adoptate direcţiile prioritare de dezvoltare ale UPU, se determină structura şi organele ei de conducere.

În perioada 15 septembrie – 5 octombrie 2004 la Bucureşti, România a avut loc al XXIII-lea Congres al UPU. La lucrările Congresului a participat şi delegaţia Republicii Moldova. Textul definitivat al Protocolului al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale a fost semnat în cadrul Congresului de către Plenipotenţiarii Guvernelor a 150 de ţări membre ale UPU.  Din partea Republicii Moldova actul a fost semnat de către dl. Vitalie Pavlov, directorul general al Î.S. „Poşta Moldovei”, deţinând deplinele puteri pentru semnare conform Decretului Preşedintelui Republicii Moldova nr. 2011-III din 24 septembrie 2004 şi scrisorii Ministerului Afacerilor Externe nr. 28 m/2004 din 28 septembrie 2004.

2. Scopul Uniunii Poştale Universale 

Toate 191 de ţări-membre ale Uniunii Poştale Universale formează teritoriul poştal unic pentru schimbul reciproc al trimiterilor poştei de scrisori. Libertatea de tranzit este garantată pe întreg teritoriul Uniunii. UPU are ca scop favorizarea dezvoltării colaborării internaţionale în domeniu poştal, promovarea şi oferirea asistenţei tehnice ţărilor în curs de dezvoltare, extinderea avantajelor noilor tehnologii poştale, abordarea la nivel internaţional a problemelor poştale urmare a mondializării economiei şi a informatizării societăţii.

În rezultatul aderării la acest organism internaţional Republica Moldova beneficiază de toate avantajele oferite de UPU: libertatea tranzitului, posibilitatea de a efectua schimbul de poştă şi decontările respective cu toate ţările lumii, organizarea şi exploatarea serviciilor internaţionale financiare, asistenţa tehnică privind promovarea tehnologiilor noi poştale, oferirea burselor de participare la seminare, conferinţe şi de perfecţionare a cadrelor.

3. Drepturile şi obligaţiile membrilor Uniunii Poştale Universale
Orice ţară membru al ONU poate adera la UPU. Administraţia poştală a unei ţări-membre a UPU are dreptul de a prezenta propuneri privind Actele Uniunii. Fiecare ţară-membru are posibilitatea de a se retrage din Uniune prin intermediul denunţării Constituţiei.

Constituţia Uniunii Poştale Universale şi Protocoalele ei adiţionale, Regulamentul general al UPU, Convenţia poştală universală, Regulamentul poştei de scrisori şi Regulamentul referitor la coletele poştale sunt obligatorii pentru toate ţările membre.

4. Finanţele Uniunii Poştale Universale
Cheltuielile UPU sînt acoperite de contribuţiile ţărilor-membre. Ţările-membre UPU îşi aleg în mod liber clasa de contribuţie potrivit căreia participă la cheltuielile Uniunii. Clasele de contribuţie conţin de la 50 până la 0,5 unităţi (unitatea 0,5 este rezervată ţărilor cele mai slab dezvoltate enumerate de ONU). Republica Moldova se află în clasa de contribuţie 1,0. Pentru anul 2007 suma unei unităţi de contribuţie constituie 39360 franci elveţieni. Deci  cotizaţia de membru a ţării noastre pentru anul 2007 constituie 39360 franci elveţieni şi este achitată din bugetul de stat pe anul 2007 de Ministerul finanţelor conform Hotărîrii Guvernului nr. 17 din 04.01.2007.

5.  Descrierea generală a Protocolului al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale 

În conformitate cu art. 30 al Constituţiei Uniunii Poştale Universale în cadrul Congresului s-au efectuat modificări în  textul Constituţiei Uniunii Poştale Universale şi s-a întocmit al şaptelea Protocol adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale. Esenţa modificărilor constă în următoarele: 

· A fost completat preambulul Constituţiei prin descrierea misiunii Uniunii.

· A fost introdus un articol nou – articolul 1 bis, prin care au fost definiţi unii termeni.

· Modificarea articolului 22 stabileşte că Constituţia nu poate face obiectul rezervelor.

· Propunerile referitoare la Constituţie trebuie aprobate de către cel puţin două treimi din ţările membre ale Uniunii cu drept de vot. 


Al  şaptelea Protocol adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2006 şi va rămâne în vigoare pe o durată nedeterminată.

6. Ratificarea Protocolului al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale 

În conformitate cu art. 30 al Constituţiei Uniunii Poştale Universale, al  şaptelea Protocol adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale trebuie să fie ratificat de către ţările membre şi instrumentele acestei ratificări sunt depuse în cel mai scurt timp pe lângă Directorul general al Biroului Internaţional, care notifică aceste depuneri guvernelor ţărilor membre.  

7. Aspectul normativ al ratificării

Ratificarea Protocolului al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale, semnat la Bucureşti la data de 5 octombrie 2004 nu implică modificarea actelor legislative ale Republicii Moldova.  
Ministerul Dezvoltării Informaţionale în calitatea sa de Administraţie poştală a Republicii Moldova a elaborat proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului al şaptelea adiţional la Constituţia Uniunii Poştale Universale, semnat la Bucureşti la data de 5 octombrie 2004 şi proiectul de Hotărîre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege menţionat. Proiectele au fost avizate fără obiecţii de Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Finanţelor şi Ministerul Justiţiei. 

Ministru





Vladimir  MOLOJEN 

Ex: Nicolae Tărăcilă

tel.: 251-111
