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LA 174

Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si

art. 47 din Regulamentul Parlamentului se fnainteazi cu titlu de initiativa
legislativd proiectul de lege pentru modificarea Legii contenciosului administrativ

nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Anexa:

1. Proiectul de lege;
2. Nota informativa.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea
Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000
Parlamentul adopti prezenta lege organici

Articol unic — Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000, cu modificarile i completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaz:

La articolul 31, in text, sintagma ,hotiririle judecétoresti irevocabile”, se
Inlocuieste cu sintagma ,,hotaririle judecitoresti definitive”.

Presedintele Parlamentului



Noti informativa

Prin Recomandarea nr. 82 din 21.10.2015 Cu privire la momentul punerii in
executare a hotdrérilor date de instantele de judecati in cauzele de contencios
administrativ, Curtea Suprema3 de Justitie explici:

»Ludnd iIn consideratie concurenta unor norme din Legea contenciosului
administrativ, Codul de procedurd civili si Codul de executare, cu privire la
momentul punerii in executare a hotirarilor adoptate in cadrul procedurii
contenciosului administrativ, Curtea Supremi de Justitie considera necesar de face
urmdtoarele explicatii.

Conform art.11 lit. b) din Codul de executare, hotiririle date de instantele de
judecatd in pricinile de contencios administrativ, sunt documente executorii si se
executd conform normelor stabilite.

Potrivit art. 31 din Legea contenciosului administrativ, hotirarile judecatoresti
irevocabile, adoptate in conditiile prezentei legi, constituie titluri executorii.

Potrivit art. 255 din CPC, hotararea judecitoreasci se executd, in modul stabilit de
lege, dupd ce raméne definitivi. Conform art.12 alin.(1) din Cod de executare,
titlul executoriu se elibereazi creditorului la cerere de citre prima instantd, dupa
rdménerea definitiva a hotararii. _

Astfel, Legea contenciosului administrativ stabileste ci hotirirea pronuntati, in
procedura respectivi, este executorie din momentul devenirii sale irevocabile, iar
Codul de procedurd civild si Codul de executare stabilesc ci hotirirea poate fi
executatd dupi ce rimane definitivi.

Prin Recomandarea nr.24, publicati la 01.1 1.2012, Curtea Suprema de Justitie a
explicat ci "prin punerea in aplicare a Legii nr.155 din 05.07.2012 pentru
modificarea si completarea Codului de procedur3 civili al Republicii Moldova au
devenit caduce mai multe norme din Legea contenciosului administrativ".

in special, Curtea a explicat c# art.30 al Legii contenciosului administrativ, potrivit
cdrui ,.hotdrarea instantei de contencios administrativ asupra actiunii judecate in
fond poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile...” nu se va aplica din
considerentul c&, prin Legea nr.155 din 05.07.2012, aceastdi cale de atac a fost
abrogat, iar legea procesuald in vigoare prevede, clar si firs drept de interpretare,
cd hotdrarile pronuntate in prima instanti de judecatorii pot fi atacate cu apel la
curtile de apel de drept comun (art. 358 CPC).

Codul de procedura civild, in actuala redactie, nu face exceptii pentru hotérarile
date de judecdtorii ca instante de contencios administrativ. Respectiv, hotirérile




date de judecitorii ca instante de contencios administrativ, dupd 01.12.2012, se vor
ataca cu apel conform art. 357- 396 CPC.

Ca continuitate a acestei recomandiri, Curtea tine si explice cd hotararile
judecitoresti, inclusiv cele date de judecétorii in conformitate cu Legea
contenciosului administrativ, se investesc cu formuli executorie conform normelor
de proceduri civild, dupi ce riméan definitive.

Articolul 254 CPC reglementeaz care sunt hotirarile definitive si cele irevocabile,
caracterul executoriu fiind dobandit incepand cu riménerea definitivi a hotararii.

Deoarece hotarérile pronuntate in prima instantd de judecitorii, inclusiv cele de
contencios administrativ, parcurg doui cii de atac, exercitarea recursului impotriva
hotérérii judecitoresti nu suspendi de drept executarea acesteia decit in cazurile
expres prevazute de art. 435 alin.(1) CPC, precum si in orice alte cazuri expres
prevazute de lege. Aceastd cerinti rezultd din aplicarea consecventd a regulii,
conform cireia, exceptiile trebuie reglementate expres de lege. Legea
contenciosului administrativ din 18.05.2000, republicatd la 03.10.2006, a prevazut
puterea suspensivd a recursului asupra hotirarilor, care parcurgeau o singuri cale
de atac.

Normele Codului de proceduri civila, completate si modificate prin Legea nr.155
~_din 05.07.2012, acopera prevederile Legii contenciosului administrativ atit in ceia
ce priveste competenta instantelor de judecats, cit si in ceia ce priveste exercitarea
céilor de atac asupra hotérarilor pronuntate in contencios administrativ.

in concluzie, reiesind din principiul Lex posterior derogat legi priori, conform
céruia, legea mai recentd primeaza fati de legea mai veche, la executarea siliti a
hotérarilor de contencios vor fi aplicabile dispozitiile Codului de proceduri civild
in redactia Legii nr.155 din 05.07.2012 si Codului de executare, republicat la
05.11.2010, potrivit cdror, hotiirirea este executorie de la momentul in care a
devenit definitivi.”

Reiesind din analiza Recomandarii indicate supra, constatdm faptul cd, actuala
redactie a articolului 31 din Legea contenciosului administrativ nu maj este
aplicabild, aceasta urmind a fi adaptati schimbirilor juridice care au avut loc din
2012 incoace. Acest lucru este unul absolut necesar in vederea aplicdrii juste de
cétre toti participantii procesului civil a prevederilor legate executarea silitd a
titlului executoriu conform Legii cormyui administrativ
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Tabel comparativ

Redactia actuali a legii

Redactia legii dupd adoptarea
propunerii de lege ferenda

Articolul 31. Titlul executoriu

Hotéririle judecétoresti irevocabile,
adoptate in conditiile prezentei legi,
constituie titluri executorii

Articolul 31. Titlul executoriu

Hotéririle judecitoresti definitive,
adoptate in conditiile prezentei legi,
constituie titluri executorii




