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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.91-XVI din §
aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor
(nr.874 din 27.04.2012)

Directia juridici a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.256 din 25 aprilie 2012, si, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, mentioneaza urmatoarele.

Procedura de Inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat cu
titlu de initiativa legislativa de catre Guvern.

Prin proiectul prezentat se propun modificari in Legea nr.91/2007 in scopul
imbunatatirii cadrului juridic ce tine de executarea lucrérilor de delimitare a
terenurilor proprietate publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale,
stabilirea unor atributii si proceduri administrative noi ale autoritatilor publice,
precum si prelungirea termenului de finalizare a lucrdrilor de delimitare si
inregistrare de stat a bunurilor imobile proprietate a statutului si unitatilor
administrativ-teritoriale.

Cu referire la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare precum si la
respectarea cerintelor tehnicii legislative in conformitate cu Legea nr.780/2001
privind actele legislative invocim urmatoarele obiectii:

1.Obiectii cu caracter general:

Nota informativa nu este intitulatd in conformitate cu cerintele art.20 din
Legea nr.780/2001, (Notd informativa la proiectul de lege , Despre proiectul de
lege...”). In ce priveste suficienta argumentdrii, autorul argumenteazi doar
necesitatea surselor financiare pentru executarea lucrarilor cadastrale de catre
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, iar informatia referitoare la modificarile
propuse in proiect lipseste.



Totodata, proiectul presupune cheltuieli financiare suportate de la bugetul
de stat, iar potrivit art.11, alin.(5), lit.a) din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847/1996, nici un proiect de lege, altul decit privind
modificari la legea bugetard anuald, care are drept urmare majorarea
cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate
fi examinat de Parlament, dacd acesta nu include sursa reald de acoperire a
pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar stabilit.

11.Obiectii de continut:

1. Lapct.l din Articolul unic, la art.3, alin.(4)":

Continutul alin.(4)' vine in contradictie cu art.8 din Legea nr.91/2007, care
reglementeaza aceleasi masuri la lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate
publici. In acest sens, pentru a evita careva necoreldri si dublari de norme,
urmeaza a fi completat nu art.3 dar art.8 din lege;

La lit.a) termenul ,posesiune” urmeazd a fi substituit cu termenul
,proprietate”, deoarece posesia este doar un element al dreptului de proprietate.
Vorbind despre patrimoniu, titularul dreptului de proprietate poate sd posede, sa
foloseasca si sa dispuna de un anumit bun;

La lit.b) nu este necesar de a specifica In mod repetat bunurile imobile
dintre paranteze, acestea fiind indicate la lit.a). Astfel, sintagma ,(clddiri,
constructii, terenuri etc.)” recomandam a f1 exclusa.

2. La pct.2 din Articolul unic, la art.4, se propune completarea alin.(2) cu
0 norma prin care expres va fi prevazut cd, de domeniul privat al statului sunt
terenurile aferente societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat.

Nu este clar scopul acestor modificari, in special ce tine de terenurile
aferente societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat, deoarece terenurile
mentionate se incadreazd in norma stipulatd in continuare in textul dispozitiel
alin.(2): si alte terenuri care apartin statului conform cadastrului funciar. Plus la
aceasta, de domeniul privat al statului pot fi si terenurile aferente societatilor
comerciale cu capital partial de stat, (capital public-privat), rimase in proprietatea
statului. In cazul dat, urmeazi a fi aplicate alte criterii, indiferent de marimea
capitalului statutar al societatilor respective: majoritar sau partial de stat. In acest
sens, norma datad urmeaza a fi revazuta.

3. La pct.4, in art.11 se propune prelungirea termenulut de efectuare a
lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publica pina in anul 2015.



Potrivit dispozitiilor finale si tranzitorii prevdzute in art.11 din Lege,
Guvernul si autoritatile administratiei publice locale erau imputernicitl s& asigure
efectuarea lucrarilor de identificare si aprobare a terenurilor proprietate publicd in
anii 2007-2008, iar in anii 2007-2009 efectuarea lucrdrilor de formare si de
inregistrare n registrul bunurilor imobile a terenurilor proprietate publica.

Din punct de vedere al normelor de drept, proiectul modificd o norma
consumati, efectele juridice careia s-au produs, sau trebuiau sa se producé pina in
termenul prevazut de lege.

Potrivit art.47 alin.(2) din Legea nr.780/2001, Parlamentul poate interveni
pentru a preintimpina incetarea actiunii actului legislativ, insd, de competenta
Guvernului tine asigurarea executarii legii, si tocmai Guvernul trebuia si vina cu
un proiect de modificare pina ca Legea nr.91/2007 sa ajunga la termen.

in situatia creati, si pentru a fi respectatd procedura de legiferare, sugeram
completarea proiectului de lege cu Art.Il, in care se vor prevedea dispozitiile
finale si tranzitorii propuse de autor in pct.4, si anume:

1) Guvernul si autoritatile administratiei publice locale, dupa competenta:
vor asigura efectuarea lucrarilor de identificare si aprobare a terenurilor proprietate
publicd precum si a lucrérilor de formare si de inregistrare in registrul bunurilor
imobile a terenurilor proprietate publicad pind in anul 2015;

2). Guvernul va prevedea anual in bugetul de stat mijloace banesti Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru pentru finantarea lucrdrilor de identificare si de
formare a terenurilor proprietate publicd a statului si a terenurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

3). Guvernul in termen de doud luni va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

Pct.4 din proiect va contine prevederi referitoare la excluderea art.11 din
lege.

Luind in considerare obiectiile invocate, proiectul de lege poate servi
drept obiect de examinare in sedintele plenare ale Parlamentului.
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