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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

-

Nr. ELO18/4751 din 14.02.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.440/1995, Codul contraventional, Legea.
nr.171/2010, Legea 272/2011)

Prezentul raport de expertiz§ anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii-nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

->

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentulyi, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la- promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea. elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultareo cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in-corespundere cu legea, altor parti
interesate in-procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.™.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare o recomanddritor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data megliatizdrii anuntului referitor la initierea.elabordrii
deciziei sou de la dato mediatizdrii anuntului privind organizarea consultérilor publice.” . Mai mult ca

atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea:consultdrilor publice si

materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Anuntul privind organizarea consuitarilor publice, textul proiectului §i nota informativd au fost plasate
pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvolt3tii Regionale si Mediului, la data de 30 ianuarie
2018, fiind respectat termenul de 10 zile lucritoare necesar pentru ca partile interesate si-gi exprime
opiniile, comentariile si recomandarile asupra proiectutul.

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, prin publicarea unui anuny privind initierea consultarilor publice a
proiectelor de decizii. Astfel, nu au fost respectate. cerintele legale statuate la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd supra, precum si
apreciind termenii pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Elaborarea proiectului de hotérdre a Guvernului cu privire la oprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si.completarea unor- acte legisiative are drept scop eliminarea
impedimentelor pentru producdtorii agricoli la irigarea terenuriior agricole. '

Astfel, mentioném cd in prezent producdtorii agricoli intdmpind mai multe probleme la obtinerea
actelor permisive pentru eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru
irigare, instalarea prizei de apd si instalatiilor mobile in scopul irigdrii terenurilor agricole pe terenurile
zonelor si fagiilor de protectie a apelor réurilor si bazinelor de apd. "

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea cadrului legal de
specialitate cu conceptul de ,sistem de desecare”, precum si revizuirea listelor ce vizeaza lista actelor
necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosin{a speciald a apei.

-

Prin urmare, se.constata cd scopul anuniat in nota informativa coincide cu scopul real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele productorilor agricoli la irigatia terenurilor agricole de a beneficia
de simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei, prin
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excluderea unor acte din lista celor necesare a fi prezentate in vederea obtinerii autorizatiei sus-
citate. ]

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1,5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
-sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisfativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;
-b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislotiei, evidentierea elementelor noi; efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.".

Cu referire la datele prezentate in nota informativd 3nexatd, mentiondm c¢3 argumentele prezentate
respecti rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind. actele legislative, autorul spetificind
necesitatea elabordrii normelar, scopui propus-gi principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, nota informativd trebuie sd
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazui in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de oltd naturd".

Desi, autorul nu a f3cut careva referifi Th nota informativd in ceea ce priveste argumentarea

economico-financiard, in urtma-analizel prevederilor propuse, se constatd ¢d implementarea acestuia

nu presupune cheltuieli financiare de implementare,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s& contind
«€) actul de analizd a impactuiui de reglementare, in cozul in care actul legislativ reglementeazd

octivitatea de intreprinzator [...]". .

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzitor §i a
Hotérarii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei dé analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectared urmdtoarelor reguli: |..]

¢} .se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o lorgé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd co si‘in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza u.nul si acelagi termen dacd este corect, jar
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folosirea lui repetatd exclude confuzia; |...]
g) se evitd folosirea {...] cuvintelor si expresiilor {...] neutilizabile s:/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |...]"

Astfel, conginutul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cuy respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului -

Desi prevederile proiectului nu contravin actelor legislative in vigoare, totusi proiectul in redactia
propusd va crea un conflict intern, in ceea ce priveste excluderea actele necesare pentru obtinerea
autorizatiei de mediu pentru folosinya speciald a apei (a se analiza normele de la art.lV din proiect in
coraport cu prevederile art.25 alin.(3) din Legea nr.272/2011). Aspectele date vor fi analizate detaliat
in continutul compartimentului i1l al prezentului raport de expertiza anticoruplie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect nu se reglementeazd activitatea unor agenti publici sau a unor entititi publice. Tnsd,
normele propuse au tangenid cu activitatea Agentiei ,Apele Moldovei" care este autoritatea
administrativd de gestionare a apelor si a terenurilor fondului -apelor, potrivit Hotédrarii Guvernului
nr.882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei "Apele
Moldovei”, structurii si efectivului-limita ale-acesteia si a Inspectoratului Ecologic de Stat, in partea ce
-tine de eliberarea autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei.

->

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.IV pct.1 potrivit proiectului

Art. IV, Legea apelor nr.272 din 23.12.2011 [...] se modificd dupa cum urmeazi:

1.La Articolul 25, aliniatul (2), litera a) si d) se exclud.

JArticolul 25. Cererea de eliberare a autorizatiel de mediu pentru folosinta speciald a apei

(2) Lista actelor necesare solicitantului pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei include:

a) documentul care atestd dreptul de proprietate sau de folosinta asupra terenului pe care este.
situat corpul de ap3, asupra constructiilor hidrotehnice, precum si asupra altor constructii
destinate folosintei apelor; [...]

d) regulamentul de exploatare a barajelor; iazurilor si a lacurilor de-acumulare; [...]"

Obiectii:

‘Tn-primul rind, stabilim c3 in nota infarmativa, autorul face mentiune exclusiv fa problematica producitorilor
_agricoli, ca subiecti interesati in obtinerea autorizatilor mentionate. Tn acest sens, art.23 alin.(2) din Legea:
nr.272/2011 stabileste activitdtile considerate drept ~de folosintd speciald a apei”, pentru care trebu'ie?
solicitatd autorizatia de mediu, printre acestea fiind §i alte activititi, ce nu au tangent3 cu sistemul de i irigare
(de exemplu: folosinta apei n acvaculturd si pisciculturd; deversarea apelor uzate; utilizarea apei pentry
generarea de energie hidro-electrica etc.).

Astfel, norma sus-citatd exclude obligatia de a prezenta documentul care atesta dreptul de proprietate sau
de folosintd asupra terenului pe care este situat corpul de ap¥ (art.25 alin.(2) lit.a)) si regulamentul de
{ exploatare a barajelor, iazurilor si 8 lacurilor de acumulare (art.25 alin.(2) lit.a)) tuturor solicitantilor de -
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei.

Acest fapt, implicd riscul desfasurdrii unor activitdti de folosintd speciald a apei (activitate de profit) pe |
teritoriul unei terfe persoane, fird a avea dovada clard a acordului acesteia, precum si exploatarea-corpurilor
de apd in mod inadecvat sau fraudulos, care, ulterior, pot avea un impact negativ asupra apelor, inclusiv a
celei subterane si a mediului in general.

Elaborarea si prezentarea Regulamentului de :exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor de acumuiare,
consideram a fi necesars, din considerentul cd acesta stahileste caracteristicele si regulile de exploatare a
corpului de apd pentru care se solicitd autorizatia de- mediu pentru folosinta speciald a apei. Astfel, acesta
poate contine si prevederi speciale privind restrictiile/limitele pentru corpul de api, in dependent’ de |
capacitatea acestuia, ceea ce este esential in analiza cererii depuse de citre solicitant si poate contine date:
esentiale pentru.a elibera sau refuza eliberarea autorizatiei pentru o activitate anumits.

in alt§ ordine de idei, mentionim c odat¥ cu excludérea acestor dous litere, se va crea un conflict normatiy
intern cu prevederile stipulate la art:25 alin{3') din Legea nr.272/2011, care fac trimitere la actele ce se. |
propun a fi excluse prin prezentul proiect.

Prin urmare; se creeazd confuzie referitor la actele necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei. O asemenea circumstantd implic multiple riscuri de. coruptie, credndu-se o |
| vuinerabilitate intre subiectii implicati (solicitant vis-a-vis de institutia competentd de eliberare a
autorizatiitor).

Conflictul normativ reprezintd un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazs |
premise pentru aplicarea. preferentiald a normei.

Recomandari:
Excluderea Art.lV pct.1 din proiectul prenotat.

laece,




Factori derisc: ' Riscuri de coruptie:

® Lacun3 de drept ' ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si.control {ierarhic, intern, public)

1 & Concurenta normelor de.drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptiei a fost elaborat de citre Ministerul ‘Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului in scoput elimindrii impedimentelor pentru producdtorii agricoli {a
irigarea terenurilor agricole.

-

Autorul a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in pracesul decizional.

Totodat3, a fost identificat riscul credrii unei conflict de norme, in ceea ce priveste lista actelor care.
trebuie anexate la cerea de solicitare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomanddrilor inaintate n prezentul raport de expertizd anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

14.02.2018 /Q «
(g einCd Cristing DIACENCO , Inspector principal



