LEGE

pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii
civile pentru perioada 2012-2015 si a Planului
de actiuni pentru implementarea Strategiei

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aproba Strategia de dezvoltare a societatii Civile pentru perioada
2012-2015 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, prezentate in
anexe.

Art. 2. — (1) Guvernul, in cooperare cu organizatiile nonguvernamentale, in
termen de 4 luni:

— va institui structura responsabild de cooperarea cu societatea civila, care va
intruni reprezentanti ai executivului si ai societatii civile, pentru coordonarea si
monitorizarea implementarii Strategiei si a Planului de actiuni;

— va prezenta Parlamentului proiectele de acte legislative prevazute in
Strategie.

(2) Structura responsabila de cooperarea cu societatea civila va prezenta
Parlamentului anual, pina la data de 31 martie, raportul privind executarca
prevederilor Planului de actiuni si, respectiv, privind implementarea Strategiei.

Art. 3. — Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei de dezvoltare a
societatii civile pentru perioada 2012-2015 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei, instituit prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului
DD/C-1 nr. 10 din 9 februarie 2012, va monitoriza, alaturi de structura
responsabila de cooperarea cu societatea civila instituitd de Guvern, implementarea
Strategiei si a Planului de actiuni.



Art. 4. — Comisia juridicd, numiri §i imunitdti va exercita controlul asupra
executarii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

MARIAN LUPU

Chisinau, 28 septembrie 2012.
Nr. 205.



Anexanr. 1

STRATEGIA
DE DEZVOLTARE A SOCIETATII CIVILE
PENTRU PERIOADA 2012-2015

I ntroducere

Dezvoltarea societdtii civile are o importantd cheie pentru valorile
fundamentale, democratice si pluraliste ale oricarei tari, dar si pentru incurajarea
implicarii sociale a cetatenilor in procesele de dezvoltare. Dezvoltarea sectorului
asociativ reafirma drepturile constitutionale ale cetdtenilor, inclusiv dreptul la
libera asociere, libertatea intrunirilor si libertatea de exprimare. Prin activitatile lor,
cetatenii contribuie la o dezvoltare cuprinzatoare, la imbunatatirea standardelor de
trai si a calitatii vietii.

O asemenea contributie din partea sectorului asociativ la promovarea si
edificarea unei societati democratice implicd necesitatea unei cooperari intense cu
institutiile statului. Actiunile reciproce pot sd contribuie semnificativ la progrese in
diverse sfere sociale pentru a raspunde adecvat problemelor existente.
Organizatiile societatii civile (OSC), ca parte integrantd a sistemului social, sint 0
forma de exprimare a initiativelor cetatenesti, facilitind astfel participarea activa n
administrarea proceselor publice. Sustinerea societdtii civile reprezintd o
modalitate de stimulare a coeziunii sociale si de creare a capitalului social durabil.
De asemenea, OSC poseda un potential economic Tnalt prin rolul lor de angajatori,
contribuind astfel la diminuarea somajului. Prin urmare, este in interesul Republicii
Moldova sa sustind dezvoltarea sectorului asociativ, sa adopte politici si un cadru
favorabile activitatii acestuia — actor fundamental n promovarea democratiei si a
valorilor democratice, partener vital in identificarea si redresarea problemelor din
diverse sfere sociale.

Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-2015 (in
continuare — Strategie) reflecta angajamentul Republicii Moldova de a consolida in
mod sistematic conditiile pentru dezvoltarea rapida si progresiva a societatii civile.
Fiind edificatd pe principiile increderii reciproce, parteneriatului, transparentei,
participarii, nonpartizanatului politic, Strategia continua eforturile demarate in
cadrul strategiei precedente de dezvoltare a societitii civile (perioada 2009-2011).
Documentul a fost elaborat in parteneriat cu Consiliul National al ONG din
Republica Moldova, cu susinere a financiara a Agentiei SUA pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), in cadrul Programului ,,Consolidarea Societatii civile in
Moldova” (MCSSP), implementat de FHI 360.

Scopul Strategiei este crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea unei
societati civile active, capabile sa contribuie progresiv la dezvoltarea democratica a
Republicii Moldova, sd stimuleze coeziunea ei sociala si sa dezvolte capitalul ei
social. Dat fiind faptul ca nu existd o definire general acceptatd a termenului de



»societate civila”, in sensul prezentei Strategii este luatd ca bazd definitia
Organizatiei Natiunilor Unite: ,.entitati nonprofit, grupuri voluntare de cetatent,
organizate la nivel local, national §i international pentru a scoate in evidenta
probleme de interes public. Totalmente orientate spre si create de persoane cu
interese comune, acestea realizeaza diverse servicii si functii umanitare, reprezinta
nevoile cetatenilor 1n fata structurilor guvernamentale, monitorizeaza
implementarea politicilor si a programelor si sustin participarea sectorului civil la
nivel comunitar”".

Documentul urmareste implementarea a trei obiective generale:
(I) Consolidarea cadrului de participare a societatii civile la elaborarea si
monitorizarea implementarii politicilor publice; (II) Promovarea si consolidarea
durabilitatii financiare a Societatii civile; (1) Dezvoltarea spiritului civic activ si a
voluntariatului. In urma realizarii Strategiei sint preconizate urmitoarele rezultate:
() Edificarea unui sistem eficient de participare a OSC la procesul decizional,
(1) Instituirea mecanismelor adecvate pentru asigurarea viabilitatii financiare a
OSC; (1) Tnregistrarea unei cresteri semnificative a participarii cetitenilor in
activitatile de voluntariat si in procesele de dezvoltare a tarii.

1. Contextul si factorii determinanti ai Strategiei

Strategia continud eforturile demarate in cadrul strategiei precedente de
dezvoltare a societdtii civile (perioada 2009-2011), aprobati prin Hotarirea
Parlamentului nr. 267-XVI din 11 decembrie 2008. Desi planul de actiuni al
Strategiei respective nu a fost aprobat, unele activitati ce vizeaza dezvoltarea
societatii civile au fost implementate. Au fost elaborate si adoptate modificari la
Legea cu privire la asociatiile Obstesti in partea ce tine de statutul de utilitate
publica. Pe lingd Ministerul Justitiei a fost creat un grup de lucru pentru
modificarea legislatiei necomerciale. Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea cu privire la voluntariat, astfel initiind edificarea unui cadru favorabil pentru
desfasurarea activitatilor de voluntariat. A fost adoptata Legea cu privire la
serviciile sociale, care recunoaste asociatiile obstesti drept prestator de servicii
sociale. A fost lansat Programului de granturi pentru OSC de tineret si a fost
elaborat cadrul legal respectiv. De asemenea, au fost elaborate indicatii
metodologice cu privire la particularitatile contabilitatii in organizatiile
necomerciale.

Factorii determinanti ai Strategiei rezidd in numarul relativ mic de OSC
raportat la 1000 de locuitori, proportia micd a ONG active, nivelul scazut de
participare a OSC la procesul decizional, viabilitatea financiara diminuatd a OSC,
spiritul civic redus si lipsa infrastructurii de voluntariat. O descriere mai detaliata a
acestor factori este prezentata in sectiunile acestui capitol.

! http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm
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1.1. Societatea civila din Republica Moldova: date generale

Actualmente in Republica Moldova sint inregistrate peste 8200 de OSC.
Majoritatea organizatiilor inregistrate (aprox. 65%) sint localizate in municipiul
Chisinau, desi aceastd unitate teritorial-administrativa reprezinta doar aproximativ
25% din populatia totala a tarii. Conform estimarilor, In regiunea transnistreana a
Republicii Moldova sint inregistrate peste 1000 de OSC, care contribuie, intr-o
anumita masura, atit la reprezentarea intereselor cetitenilor din regiune, cit si la
stabilirea de contacte intre cele doud maluri ale Nistrului. Republica Moldova are
aproximativ 1,9 de OSC raportat la 1000 de locuitori, ceea ce reprezinta un anumit
progres comparativ cu Ucraina (1,2) si cu Federatia Rusa (1,6). Insi acest numar
este excesiv de mic in comparatie cu alte tiri din regiune, inclusiv Romania (2,9),
Macedonia (5,6), Ungaria (6,6), Croatia (9,6).

Conform estimarilor, doar circa 25% din numarul total al OSC sint suficient
de active si dezvoltd diferite proiecte si ini‘giative3. Una din cauzele numarului
redus de ONG active este lipsa unor surse de finantare din interiorul tarii prin
intermediul finantarilor publice si private, Cit si lipsa unor mecanisme de generare
a veniturilor prin prestarea de servicii. In Republica Moldova a lipsit ca atare si 0
politica clara de sustinere si dezvoltare a sectorului asociativ.

Tn prezent, OSC din Republica Moldova activeaza in domenii foarte variate
si sint implicate in diverse domenii. Analizind situatia in termeni cantitativi,
constatdim ca aproape jumadtate dintre organizatii lucreaza fie in domeniul social,
fie in cel al educatiei. Fiecare a zecea organizatie neguvernamentala lucreaza in
domeniul drepturilor omului, iar alte 7,4% — in sectorul de tineret. Preocuparile
fatd de mediul ambiant reprezintda domeniul de activitate pentru 6,5% dintre
organizatii, iar 4,3% sint interesate de dezvoltarea economica. Mass-media
constituie o preocupare pentru 3,4% dintre organizatii. O evolutie spectaculoasa n
termeni cantitativi au 1Inregistrat organizatiile din domeniul dezvoltarii
comunitare®,

Tn linii generale, OSC din Republica Moldova activeazi pentru toate
categoriile de cetateni. Totusi, acestea desfdsoara activitati orientate preponderent
in beneficiul copiilor si al tinerilor (60,3%). Persoanele in etate (batrinii,
pensionarii, veteranii) si grupurile profesionale beneficiaza de sustinerea a 17,8%
si, respectiv, 17% dintre organizatii. In serviciul femeilor activeazi 4,6% dintre
OSC, iar fiecare a zecea organizatie neguvernamentala a declarat ca institutiile de
stat sint principalii lor beneficiari. De asemenea, o organizatie din zece activeaza in
beneficiul persoanelor socialmente defavorizate, iar 7,8% activeaza in folosul altor
OSC. Asociatiile acorda o atentie mai mica categoriilor de persoane defavorizate.
Astfel, doar 4,6% dintre organizatii lucreaza pentru persoanele cu dizabilitati, 3% —

2 Cifrele sint aproximative si au fost calculate in baza studiului 2010 NGO Sustainability Index, disponibil online la
http://transition.usaid.gov/locations/europe eurasia/dem_gov/ngoindex/reports/2011/2010complete _document.pdf

% Contact (2011). Studiul ,, Transparenta i durabilitatea financiara a organizatiilor neguvernamentale din Moldova™, p. 6.
http://www.fhi360.md/files/Raportul_Studiu_de_Transparenta_si_durabilitatea ONG_Final.pdf

* PNUD (2007). Studiu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, p. 7-13.
http://www.undp.md/publications/doc/Studiu_DSC.pdf
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pentru diverse tipuri de minoritati si 2,7% — pentru victimele diferitelor forme de
abuz. In acelasi timp, 7,8% dintre organizatii activeaza pentru toti cetatenii".

Cadrul juridic al OSC nonprofit din Republica Moldova recunoaste trei
forme distincte de organizare: asociatii obstesti, fundatii si institutii private.
Legislatia de baza include Legea cu privire la asociatiile obstesti (1996), Legea cu
privire la fundatii (1999) si Codul civil (2002). Majoritatea coplesitoare a OSC din
Republica Moldova sint inregistrate in calitate de asociatii obstesti. Legea cu
privire la asociatiile obstesti a fost modificata in anii 2007 si, respectiv, 2010
pentru a 0 aduce Tn conformitate cu Codul civil si a stabili reguli mai permisive
pentru asociatiile obstesti Tn obtinerea statutului de utilitate publica. In total, 670
de OSC au detinut statutul de utilitate publica in diferite perioade si doar
aproximativ 40% din aceste organizatii revendicd permanent statutul de utilitate
publicd. Numarul organizatiilor din municipiul Chisinau care detin statutul de
utilitate publica oscileaza in jurul a 170-190 de organizatii. In anii 20102011,
numarul de organizatii din afara Chisindului care detin certificatul de utilitate
publica a crescut pina la 120-130.

1.2. Participarea societatii civile |a procesul decizional

Una dintre problemele actuale majore este instrdinarea cetatenilor fatd de
procesul de guvernare. In acest context, ca si in multe altele, societatea civild
constituie un element important al procesului democratic. Aceasta le ofera
cetatenilor o cale alternativa, alaturi de cea a partidelor politice si de cea a lobby-
urilor, de canalizare a opiniilor diverse si de asigurare a unor interese variate in
procesul de luare a deciziilor.

Participarea scazuta a societatii civile la procesul decizional are la baza o
serie de cauze, inclusiv carente de ordin legislativ privind asigurarea transparentei
decizionale, practici institutionale defectuoase la nivelul APC (administratiei
publice centrale) si APL (administratiei publice locale), capacitatea redusa a OSC
de a participa la procesul de luare a deciziilor, deficientele sistemului educational
privind cetatenia democratica, nivelul social economic de dezvoltare si, in
consecinta, lipsa unei clase de mijloc viguroase si interesate in participarea publica,
problemele de perceptie prin care participarea publica a ONG era privita drept
implicare politica, lipsa de programe ale donatorilor, care ar fi stimulat mai activ
participarea societatii civile.

Desi exista un cadru legislativ consacrat transparentei decizionale, 0 serie de
prevederi sint difuze. Legea privind transparenta in procesul decizional® nu
prevede Tn mod expres publicarea proiectelor de decizii, impreuna cu anuntul
despre initierea elaborarii acestora, pe paginile web ale autoritatilor APC, ceea ce
creeaza confuzii la aplicare. Termenul-limita de cel mult 15 zile lucrdtoare pentru
prezentarea recomandarilor asupra proiectelor de decizii oferd autoritatilor APC
posibilitatea de a stabili termene nejustificat de scurte si astfel de a limita

® Ibid
® Legea nr. 239-X VI din 13 noiembrie 2008.



participarea partilor interesate la procesul decizional. Similar, Regulamentul cu
privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor’ (in continuare — Regulament), permite informarea
discretionara a societdtii civile de catre autoritatile APC cu privire la proiectele de
decizii initiate, evitarea informarii obligatorii despre inceperea elaborarii tuturor
proiectelor de decizii initiate. Regulamentul nu prevede includerea in dosar a
recomandarilor parvenite de la societatea civila, ceea ce duce la diminuarea
increderii cetateanului in acest proces. Regulamentul contine prevederi difuze
privind accesul la dosar si la sinteza recomandarilor, ceea ce duce la plasarea
selectivi a acestora pe paginile web ale autoritatilor APC °.

Desi au fost inregistrate progrese semnificative in aplicarea legislatiei
privind transparenta decizionali®, nu toate autorititile s-au conformat prevederilor
legislatiei. Conform rapoartelor independente, o parte din paginile web ale
autoritdtilor APC nu aveau create rubrici speciale dedicate transparentei
decizionale. De asemenea, doar o parte din autoritatile APC au plasat pe paginile
lor web oficiale regulile interne privind procedurile de informare, consultare si
participare la procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. In multe cazuri pe
paginile web ale autoritatilor APC nu este plasata informatia privind numele si
datele de contact ale persoanei responsabile cu consultarea publicului cu privire la
procesul decizional. Nu toate proiectele de decizii sint facute publice, multe dintre
acestea sint postate fara indicarea datei si a termenului-limitd de prezentare a
comentariilor. Majoritatea autoritatilor APC nu posteaza pe paginile lor web
sinteza recomandarilor primite si a deciziilor luate in legaturda cu contributiile
partilor interesate. Rdmine o practica frecventa adoptarea in regim de urgentda a
proiectelor in cadrul sedintelor de guvern, fara informarea si consultarea prealabila
a partilor interesate’®. La nivel local, existd o pagini web Tn care sint plasate doar
deciziile adoptate (www.actelocale.md), nu si proiectele de decizii, fapt ce ar
facilita participarea OSC si a constituentilor acestora la procesul decizional.

O altd cauzad care determind diminuarea capacitatilor OSC este lipsa de
suport la nivel national pentru asociatiile care monitorizeaza implementarea
politicilor publice si contribuie activ la identificarea actiunilor de optimizare a
acestora. Desi 1n tarile occidentale existd numeroase practici pozitive de sustinere
din resurse bugetare a ONG care desfasoard activitdti si programe de monitorizare
a calitatii guvernarii (,,watchdog”), in Republica Moldova aceste practici inca nu
au fost implementate. Punerea in aplicare a unor astfel de mecanisme ar contribui

" Aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 96 din 16 februarie 2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii
nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

8 ADEPT (2011). Raport final de monitorizare a respectirii transparentei decizionale. Tulie — decembrie
2011, accesibil online la http://www.e-democracy.md/files/final-report-transparency-2011.pdf

% Raport de monitorizare si evaluare a realizarii reformei administratiei publice centrale in Republica Moldova, anul
2010, accesibil online la http://cancelaria.gov.md/lib.php?l=ro&idc=333&

19 ADEPT (2011). Raport final de monitorizare a respectirii transparentei decizionale. lulie — decembrie 2011,
accesibil online la http://www.e-democracy.md/files/final-report-transparency-2011.pdf
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semnificativ la cresterea participarii OSC la procesele de luare a deciziilor si de
monitorizare a implementarii politicilor.

Dezvoltarea cooperdrii cu societatea civila este o activitate complexa care
implica o abordare intersectoriala si interinstitutionalda. Actualmente in Republica
Moldova, la nivelul autoritatilor publice centrale, lipseste o structura de coordonare
a cooperdrii cu societatea civila. Asemenea structuri exista si activeaza cu succes in
mai multe state europene, inclusiv in Franta, Marea Britanie, Ungaria, Macedonia,
Slovacia, Cehia, Croatia''. Desi au fost efectuati anumiti pasi concreti pentru a
asigura un dialog permanent dintre autoritatile publice si societatea civila,
institutionalizarea acestei cooperari ramine a fi problematica. Prin Hotarirea de
Guvern nr. 11 din 19 ianuarie 2010 a fost creat Consiliul National pentru
Participare (CNP). Conform documentului, acesta urmeaza a fi asistat de Directia
politici, planificare strategica si asistentd externd a Cancelariei de Stat. Aceasta
structura are o listd cuprinzatoare de atributii, insd capacitati reduse pentru a
asigura dialogul si comunicarea permanentd cu societatea civila.

Pe de alta parte, sint multe alte retele de ONG care se ocupd de politici
pentru dezvoltarea sectorului pe care il reprezinta — Consiliul National al ONG din
Republica Moldova, Alianta ONG active in domeniul Protectiei  Sociale a
Copilului s1 Familiei, Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitati,
Reteaua ONG ce activeaza in domeniul HIV/SIDA, ITS si narcomaniei, Alianta
Anticoruptie, Forul Organizatiilor de Femei din Republica Moldova, Clubul Politic
al Femeilor 50/50. Unele retele au 0 experienta semnificativd de colaborare cu
ministerele de resort: de exemplu, Coalitia pentru Promovarea Legii si Activitatilor
de Voluntariat si Consiliul National al Tineretului din Moldova au initiat politici de
duratd in parteneriat cu Ministerul Tineretului si Sportulgi cu Ministerul
Educatiei.

1.3. Viabilitatea financiara a OSC

In Republica Moldova au fost Tnregistrate progrese limitate 1n
implementarea mecanismelor financiare si fiscale in favoarea OSC. Asigurarea
viabilitatii financiare reprezintd un aspect esential in dezvoltarea sectorului
asociativ din Republica Moldova, iar progresele inregistrare in ultima perioada sint
insuficiente pentru garantarea durabilitatii acestuia.™ Pe parcursul implementarii
strategiei precedente de dezvoltare a societatii civile (perioada 2009-2011) s-au
Tnregistrat doar progrese limitate la capitolul politici fiscale pentru consolidarea
societatii civile, insd practic lipseste un mediu favorabil pentru asigurarea
durabilitatii financiare a OSC, inclusiv prin finantare publicd directa si indirecta,
filantropie privata, generare de venituri proprii.*®

1 ECNL, ICNL (2011). European Practices on Implementation of Policy Documents and Liaison Offices that
Support Civil Society Development._http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/paperpol.pdf

12 Rezolutiile Forumului ONG din 15-16 decembrie 2008, http://consiliulong.md/ro/forum/show/2

13 Rezolutiile Forumului ONG din editia VI, 23-24 iunie 2011, Chisinau, http:/consiliulong.md/ro/forum/show/8, si
Forumul ONG din Republica Moldova, editia a V-a, desfagurat in perioada 15—-16 decembrie 2008, la Chisinau,
http://consiliulong.md/ro/forum/show/2, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, CReDO (2011).
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OSC din Moldova sint excesiv de dependente de sursele de finantare din
exterior. Conform studiilor 1n acest domeniu, bugetele organizatiilor
neguvernamentale provin, in proportie de 80-95%, din resursele donatorilor
externi'®. Conform estimarilor, marea majoritate a resurselor financiare ale ONG
se formeaza din granturi (92%), in timp ce serviciile oferite contra plata reprezinta
6% din bugetele organizatiilor neguvernamentale, iar ,alte surse”, cum ar fi
cotizatiile de membru sau donatiile individuale, reprezintd doar aproximativ 2%,

Situatia in Republica Moldova la acest capitol este alarmantd si din
perspectivi regionald. In comparatie cu situatia Tn tirile din regiune, Moldova este
tara avind cea mai mare dependenta de sursele de finantare din exterior. Astfel,
conform unor studii privind durabilitatea financiara a ONG in mai multe tari
europene, inclusiv Romania, Polonia, Ungaria, Cehia si Slovacia, marea majoritate
a resurselor financiare ale ONG, aproximativ 43%, se formeaza din modalitati de
generare a veniturilor proprii, inclusiv din cotizatii de membru, activitati
economice, servicii contra plati, venitul generat de investitii. In tirile mentionate,
suportul sectorului public se pozitioneaza de asemenea ca o sursa semnificativa de
venit §i constituie aproximativ 35%. Aceastd categorie este urmatd de surse ce
rezulta din filantropia privata (22%), inclusiv din facilitatile fiscale pentru agentii
economici privati, facilitatile fiscale individuale, contributia voluntarilor™.

Sursele interne de autofinantare Sint insuficient de dezvoltate si valoarea
celor existente este redusd. Experienta internationald demonstreaza ca sint necesare
mai multe mecanisme si instrumente de stimulare a durabilititii financiare a
societatii civile. Experienta tarilor din regiune si a democratiilor avansate
demonstreaza ca este necesard instituirea unui climat favorabil pentru punerea in
aplicare a celor trei seturi de mecanisme pentru asigurarea viabilitatii financiare ale
OSC: (I) finantarea publica directa si indirectd — facilitati/scutiri fiscale, granturi,
subsidii bugetare, granturi pentru anumite scopuri de utilitate publicad, contracte
pentru prestarea unor servicii sociale; (Il) filantropia privata — facilitati fiscale
pentru donatori, inclusiv prin deducerea donatiilor, directionarea unui procent din
impozitul pe venit al contribuabililor si (1) generarea de venituri — instituirea unui
mediu favorabil pentru desfasurarea activitdtilor economice, facilitarea fiscald a
activitatilor de antreprenoriat social etc.

La momentul actual, in cadrul a doud ministere existd practici pozitive de
finantare publicd directd a OSC. Astfel, in cadrul Ministerului Mediului
functioneazd Fondul Ecologic care are menirea sd colecteze resurse §i sd sustina
masurile de protectie a mediului si de reconstructie a ecosistemelor, inclusiv prin
acordarea de sprijin financiar organizatiilor ecologiste neguvernamentale in baza
unui program special de granturi pentru proiectele destinate protectiei mediului

Consolidarea financiara a societitii civile prin introducerea mecanismului de directionare a unei parti din impozit
catre organizatiile necomerciale de utilitate publica.

¥ USAID (2011). 2010 NGO Sustainability Index, p. 141.

!> Contact (2011). Studiul ,, Transparenta si durabilitatea financiard a organizatiilor neguvernamentale din
Moldova”, p. 6.

% ICNL (2005). Laws and Other Mechanisms for Promoting NGO Financial Stability, p. 2.
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inconjurdtor’. Tn mod similar, Tn cadrul Ministerului Tineretului si Sportului au
fost initiate cu succes programe de sustinere a programelor si proiectelor de tineret
desfasurate de catre OSC de tineret®,

Dintre mecanismele de promovare a filantropiei private, in prezent
functioneaza, doar partial, deducerea donatiilor. Studiile anterioare au demonstrat
ca 1impactul bugetar al mecanismului de filantropie procentuald este
nesemnificativ. Efectele pozitive in urma aplicarii politicilor mentionate sint
multiple, inclusiv accesibilitatea si interesul mai mare din partea societatii civile™.

In principiu, organizatiile necomerciale pot desfasura activititi economice
auxiliare prevazute de statutele acestora. Aceastd prevedere nu este aplicata in
practica din diverse motive, inclusiv datorita faptului ca OSC nu cunosc modalitati
practice de aplicare, dar si din cauza reticentei autoritatilor. Sectorul necomercial
este tratat in Republica Moldova la fel ca organizatiile comerciale, lipsesc
standardele nationale de contabilitate si exigentele relevante de raportare pentru
OSC, care ar permite sporirea gradului de cunoastere de catre societate a activitatii
organizatiilor necomerciale.

Dezvoltarea sectorului asociativ este strins legat de responsabilitatea
organizatiilor neguvernamentale din punctul de vedere al evidentei contabile, al
respectdrii  obligatiunilor fiscale, al raportarii financiare si de asigurarea
transparentei activitatilor desfagurate. Analizind situatia actuald, putem constata
unele impedimente 1n responsabilizarea organizatiilor neguvernamentale: absenta
standardelor nationale de contabilitate pentru ONG, raportare financiard dificila,
similard agentilor economici, organizatii neguvernamentale care nu tin evidenta
contabild si nu o raporteaza conform legislatiei in vigoare. Standardele actuale de
contabilitate reflectd esenta sectorului comercial si nu evidentiaza informatia clara
despre rezultativitatea si eficienta activitatilor OSC pentru beneficiarii acestora®.

1.4. Spiritul civic si voluntariatul

Prima cauza a spiritului civic redus este lipsa infrastructurii de voluntariat. A
doua cauza rezida in accesul insuficient al copiilor si al tinerilor la servicii de
educatie nonformald de calitate, precum si la oportunitati de participare la viata
sociala.

Atitudinea fata de voluntariat este un aspect important, deoarece societatea
moldoveneascd nu sesizeaza importanta activititilor de interes public
neremunerate. Motivele pentru care cetdtenii nu se implicd in actiuni de voluntariat
tin, pe de o parte, de anumite aspecte materiale, de valori, fiind legate de
insuficienta informatiei, iar pe de alta parte, de neimplicarea activa a ministerelor

" Hotarirea de Guvern nr. 988 din 21 septembrie 1998.

'8 Hotarirea de Guvern nr. 1213 din 27 decembrie 2010.

19 Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, CReDO (2011). Consolidarea financiari a societatii civile prin
introducerea mecanismului de directionare a unei parti din impozit catre organizatiile necomerciale de utilitate
publica.

%0 Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, CReDO (2010). Evaluarea impactului modificarilor legislative
referitoare la utilitatea publica asupra organizatiilor obstesti.



de resort in implementarea prevederilor Legii voluntariatului si neajustarea
cadrului legal conex acestei legi.

Un alt motiv de neimplicare a cetatenilor este lipsa elementelor structurale
de baza ale unei infrastructuri de voluntariat — cum ar fi centre de voluntariat,
retele de institutii gazda si retele de firme din business — care sd suporte toate
tipurile de voluntariat. Aceasta situatie se datoreaza lipsei de viziune si de resurse a
actorilor implicati (autoritati publice, societatea civila si business) si faptului ca
autoritatile publice nu initiazd parteneriate reale pentru dezvoltarea sectorului de
voluntariat.

Lipsa de informatie si de implicare in activitati de voluntariat face ca
autoritatile publice, de multe ori si societatea civila, sd nu constientizeze cu
adevdrat importanta voluntariatului, cu toate ca activitatea de voluntariat este
recunoscutad ca un factor important de compensare a insuficientei actiunilor
guvernamentale sau a lipsei de functionalitate a pietelor de servicii, care de
asemenea compenseaza deficitul bugetar, reduce cheltuielile statului, contribuie la
descentralizarea si debirocratizarea procesului de prestare a serviciilor, produce
efecte pozitive vizibile asupra mediului economic si mediului infractional®’.

O altd cauzad a spiritului civic redus este accesul insuficient al copiilor si
tinerilor la o educatie de calitate, inclusiv la educatia nonformala pentru cetatenia
democratica, activismul socialsi participarea in procesul decizional. Educatia
sistematicd pentru cetitenia democraticd activa, care afecteaza gradul de informare
al persoanelor, formarea opiniei publice §i adoptarea unor valori democratice,
implica cooperarea dintre institutiile de invatamint, societatea civild si mass-media.
Actualmente existd lacune evidente in programele sistemului de invatamint din
Republica Moldova in ceea ce priveste promovarea de valori, atitudini, cunostinte
si abilitati necesare pentru participarea activa a cetdtenilor in procesele
democratice la nivel politic si social.

Tn anul 2009, in Republica Moldova a fost desfasurati o evaluare a educatiei
nonformale (ENF) pentru a estima contributia acesteia in dezvoltarea activismului
civic al tinerilor si dezvoltarea abilitatilor si competentelor pentru o tranzitie usoara
spre adolescenta. Constatarile evaluarilor asupra valorii educatiei nonformale sint
incurajatoare. Cu toate acestea studiul releva si anumite probleme si provocari.
Tinerii din localitatile rurale, grupurile etnice minoritare si tinerii cu dizabilitati
sint prea frecvent exclusi de la participarea in activitatile educatiei nonformale
deoarece nu dispun de informatie, de acces la infrastructura, precum transportul
sau contactele cu institutiile care oferd asemenea activitati si servicii. Lipseste un
sistem robust de certificare care ar face ca educatia nonformald sa devina un
instrument eficient pentru multi tineri, fara a-i compromite flexibilitatea si
adaptabilitatea. Dependenta excesiva de finantarea externda poate submina
durabilitatea programelor. Evaluarea activitatilor de educatie nonformald creeaza

2L TDV (2012). Studiul ,,Infrastructura voluntariatului corporativ in Republica Moldova: potential si cale de urmat”,
p. 7-9, disponibil online la http://tdvmoldova.wordpress.com/biblioteca-virtuala/
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dificultati deoarece aceste activitati Sint diverse si difuze — exista diverse variatii si
diverse termene, actiuni si rezultate care ingreuneaza procesul de evaluare.

2. Principiile cooperirii dintre autoritati si societatea civila in contextul
Strategie

Reprezentantii OSC si ai autoritatilor publice Tmpartasesc aceleasi valori si
se conduc de urmatoarele principii Tn procesul de cooperare:

Activism civic §i implicare

Prin activism civic, in acest context, se subintelege participarea din proprie
initiativa a cetatenilor la viata publica si la procesul de solutionare a problemelor in
cadrul comunitatii locale, ceea ce reprezintd O componenta esentiala a unei
societati democrate. Autoritdtile publice sustin activitatea civica prin crearea unui
cadru legal favorabil, prin informarea opiniei publice despre activitdtile lor, prin
implicarea OSC 1n procesul de planificare si de implementare a deciziilor.

Incredere

O societate deschisd si democraticd se bazeaza pe interactiunea onesta intre
actorii din toate sectoarele — public, privatsi nonprofit. Desi ONG si autoritatile
publice au de jucat roluri diferite, obiectivul comun de a imbundtiti vietile
oamenilor poate fi atins Tn mod satisfacator doar daca se bazeaza pe incredere, ceea
ce implica transparenta, respect si incredere reciproca.

Parteneriat

Parteneriatele dintre OSC si autoritatile publice permit implicarea activa si
stabilirea responsabilitatilor astfel incit problemele din societate sa fie solutionate
Cit mai eficient. Functionarea institutiilor publice in mod transparent creeaza si
cultiva 0 mai mare incredere a cetatenilor si reconfirma legitimitatea acestor
institutii. Autoritatile publice inteleg importanta implicarii OSC in solutionarea
problemelor comunitatilor locale, contribuind la dezvoltarea mecanismelor de
colaborare existente.

Responsabilitate, transparenta §i raspundere

Actionind Tn interes public, atit OSC, cit si autoritatile publice manifesta
deschidere, responsabilitate si raspundere pentru activitatile desfasurate si pentru
utilizarea resurselor.

Independenta politica a initiativelor civice

OSC promoveaza principiul nonpartizanatului, care inseamna nealinierea la
nicio ideologie sau politica de partid, pastrarea unei atitudini civice responsabile,
sustinind pluralitatea de optiuni politice si ideologice, fiind libere si independente
in stabilirea scopurilor, in luarea deciziilor si in desfasurarea activitatilor.

Dezvoltarea durabila si echilibrata

In activitatile lor si in cadrul cooperarii, OSC si autorititile publice pornesc
de la principiul dezvoltarii durabile si echilibrate.
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Egalitatea de oportunitati

Autoritatile publice au ca scop respectarea oportunitdtilor egale pentru toti
cetdtenii intru realizarea drepturilor fundamentale ale omului. Prin modul sau de a
fi, OSC verbalizeaza necesitatile si interesele diferitelor grupuri sociale, in mod
particular ale celor defavorizate si marginalizate: populatia sdracd, femeile,
populatia de etnie roma, persoancle cu dizabilititi si alte grupuri sociale.
Coeziunea sociald, ca prioritate a acestei Strategii, poate fi atinsa in cazul Tn care
principiile egalitdtii si nediscriminarii vor fi respectate.

3. Obiectivele generale si specifice ale Strategiei

Strategia este elaborata pentru a crea un cadru comun pentru toate eforturile
de dezvoltare a societdtii civile in Republica Moldova prin actiuni realiste si
concrete.

Scopul

Strategia are ca scop crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea
societatii civile active, capabile sa contribuie progresiv la dezvoltarea democratica
a Republicii Moldova, sa stimuleze coeziunea ei sociala si sa dezvolte capitalul el
social.

Obiective generale

1. Consolidarea cadrului de participare a Societatii civile la elaborarea si
monitorizarea implementarii politicilor publice.

2. Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile.

3. Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Este edificat un sistem eficient de Ponderea proiectelor de decizii
participare a OSC in procesul decizional | consultate cu OSC

Sint instituite mecanisme adecvate Ponderea veniturilor ONG din
pentru asigurarea viabilitatii financiare | granturi, activitati economice,
a OSC filantropie privata, alte surse
Este inregistratd o crestere semnificativda | Numarul de persoane implicate
a participarii cetatenilor la activitatile n activitati de voluntariat

de voluntariat si la procesele de

dezvoltare a tarii

Obiectiv general 1. Consolidarea cadrului de participare a societatii
civile 1a elaborarea si monitorizarea implementarii
politicilor publice

Implementarea acestui obiectiv va fi posibild prin realizarea a 3 obiective
specifice.
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Primul obiectiv specific vizeaza dezvoltarea mecanismului institutional de
colaborare intre institutiile statului i societatea civila in procesele de elaborare,
monitorizare si de evaluare a politicilor publice. Urmind bunele practici din tarile
occidentale, autoritatile vor institui la nivelul Guvernului structura responsabilad de
cooperarea cu societatea civila. Va fi consolidatd cooperarea dintre Parlament si
societatea civila.

Al doilea obiectiv specific tine de consolidarea capacitatilor de participare a
autoritatilor publice si OSC in procesul de elaborare si monitorizare a
implementarii politicilor publice. Vor fi desfasurate activitti comune de instruire
si programe de stimulare a participarii OSC in procesul decizional.

Prin intermediul celui de-al treilea obiectiv specific va fi imbunatatit cadrul
legal iIn domeniul transparentei decizionale. De asemenea, vor fi imbundtitite
mecanismele existente si adoptate noi masuri de garantare a transparentei activitatil
atit a ramurii legislative, cit si a celei executive la toate nivelele. Vor fi coroborate
politicile conexe cu dezideratul participarii la procesele politice din tara. Vor fi
create si valorificate noi mecanisme consolidate de participare a OSC la procesul
de luare a deciziilor.

Obiective specifice

1.1. Dezvoltarea mecanismelor institutionale de colaborare
intre autorititile publice si societatea civila
Implementarea acestui obiectiv specific este imperativd pentru a imbunatati
conditiile de participare a OSC 1in procesele decizionale. Crearea structurii
responsabile de cooperarea cu societatea civila va fortifica relatia dintre Guvern si
OSC. De asemenea, modificarea conceptiei de cooperare intre Parlament si
societatea civila va consolida cooperarea dintre autoritatea legislativa si OSC.

Activitati

1.1.1. Elaborarea cadrului legal si instituirea, la nivelul Guvernului, a
structurii responsabile de cooperarea cu societatea civila.

1.1.2. Consolidarea mecanismului de cooperare dintre Parlament si
societatea civila.

Rezultate preconizate I ndicatori de progres

Structura responsabila de cooperarea cu | Numarul de evenimente organizate;
societatea civila este instituita si asigurd | numarul de OSC implicate in activitatile
eficient cooperarea cu OSC Initiate de structura responsabila de
cooperarea cu societatea civila

Conceptia de cooperare intre Parlament | Numarul de evenimente organizate de
si societatea civild este modificata si Parlament in domeniul transparentei
asigurd interactiunea adecvata dintre decizionale
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forul legislativ si societatea civila si al cooperarii cu OSC; numarul de
OSC implicate

1.2. Consolidarea capacititilor functionarilor de stat si ale OSC
de colaborarein procesul de elaborare si monitorizare
a implementarii politicilor publice
Participarea societdtii civile in procesele decizionale depinde in mare masura
de capacitatile autoritatilor de a asigura cooperarea in acest domeniu. Organizarea
de instruiri comune ale reprezentantilor autoritatilor publice si ai OSC in domeniul
transparentei decizionale va consolida relatia dintre institutiile statului si societatea
civild si va contribui implicit la sporirea participarii OSC in procesul decizional.

Activitati

1.2.1. Instruirea adecvata a persoanelor responsabile de asigurarea
transparentei decizionale la toate nivele si a reprezentantilor OSC.

1.2.2. Organizarea evenimentelor de stimulare a participarii OSC, mass-
mediei si autoritatilor publice la procesele decizionale.

Rezultate preconizate Indicatori de progres
Reprezentantii autoritatilor publice de Numadrul de autoritati publice centrale
toate nivelele si reprezentantii OSC care asigura transparenta procesului

colaboreaza activ in procesul de elaborare | decizional (conform rapoartelor
si monitorizare a implementarii politicilor | independente de monitorizare)
publice

Autoritatile publice promoveaza activ Numarul de evenimente organizate;
participarea OSC la procesele decizionale | numarul de reprezentanti ai OSC
implicati in aceste evenimente

1.3. iImbunititirea mecanismelor existente si adoptarea unor noi
masuri de garantare a transparentei activitatii atit a ramurii
legidlative, Cit si a celei executive detoate nivelele, dela Parlament
si Guvern pini la consiliile raionale, locale si primarii
Acest obiectiv este complementar initiativelor precedente, promovind
realizarea unui set de masuri care sa asigure participarea OSC atit la nivel central
cit si local. Eliminarea carentelor de ordin legislativ privind asigurarea
transparentei  decizionale, coroborarea politicilor conexe cu dezideratul
transparentei decizionale sint extrem de importante pentru a asigura participarea
plenara a OSC la procesul decizional. Actualizarea si utilizarea informatiei privind
partile interesate, impreuna cu utilizarea metodelor novatoare de promovare a
participarii, reprezintd catalizatori suplimentari ai participarii OSC la procesele
decizionale. Pentru a impulsiona participarea activa a OSC locale se impune
crearea unor platforme de publicare a proiectelor de decizii la nivel local. De
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asemenea, sint necesare eforturi pentru a promova participarea persoanelor cu
dizabilitati la procesul decizional.

Activitati

1.3.1. Modificarea legislatiei de bazd si a celei conexe pentru a elimina
carentele In domeniul asigurarii transparentei decizionale.

1.3.2. Crearea, la nivel national, a mecanismelor novatoare de promovare a
participarii OSC la procesul decizional.

1.3.3. Crearea, la nivel local, a mecanismelor care sd permitd accesibilitatea
informatiei privind proiectele de decizii, sintezele recomandarilor si participarea
OSC la procesul decizional.

1.3.4. Promovarea participarii persoanelor cu dizabilitati
decizional.

la procesul

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Cadrul normativ modificat asigura
participarea plenara a societatii civile la
procesul decizional

Opiniile expertilor independenti
privind amendarea cadrului normativ

Numarul de ONG care au utilizat
mecanismele novatoare de participare

La nivel national sint create mecanisme
novatoare de promovare a participarii
OSC la procesul decizional

La nivel local sint instituite mecanisme
care permit accesul la informatia privind
proiectele de decizii, sintezele
recomandarilor si participarea OSC la
procesul decizional

Ponderea proiectelor de decizii
consultate cu OSC la nivel local

Autoritatile au initiat examinarea unor
modalitati de a asigura accesibilitatea
informatiei si promovarea participarii
persoanelor cu dizabilitati

Opiniile expertilor independenti
privind recomandarile propuse in
vederea sporirii participarii persoanelor
cu dizabilitati la procesul decizional

Obiectiv general 2. Promovarea si consolidarea durabilitatii
financiare a societatii civile

Acest obiectiv general se va realiza prin implementarea a 4 obiective
specifice.

Primul obiectiv tine de Incurajarea participarii cetatenilor si a sectorului
privat pentru sustinerea Societatii civile. Urmind practicile pozitive ale mai multor
tari din regiune, inclusiv ale Ungariei, Romaniei, Slovaciei, Lituaniei, Poloniei,
autoritatile publice centrale vor institui un cadru de sustinere fiscala mai favorabil
OSC prin filantropia procentuala si facilitatile fiscale pentru activitati economice.

Prin intermediul celui de-al doilea obiectiv, institutiile statului vor consolida
accesul si participarea societatii civile la implementarea politicilor de stat prin
intermediul contractirii sociale. In baza Legii cu privire la serviciile sociale vor fi
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adoptate regulamente corespunzitoare si vVor fi consolidate capacitati la nivelul
APC si APL, fapt care va permite accesul efectiv al OSC la contractele sociale.

Al treilea obiectiv este dedicat crearii mecanismelor pentru sustinerea OSC
de catre stat. Armonizarea politicilor de finantare a OSC si examinarea
mecanismelor institutionale suplimentare de sustinere a OSC vor contribui
semnificativ la sporirea durabilitatii financiare a ONG.

Al patrulea obiectiv vizeaza transparenta financiard si responsabilitatea
societatii civile. Vor fi valorificate standardele nationale de contabilitate si
conditionata si repunere in legalitate a OSC care au avut sisteme defectuoase de
evidenta contabila. OSC vor promova activ si vor aplica Codul de etica si de
conduita a organizatiilor necomerciale.

Obiective specifice

2.1. Incurajarea participirii cetiitenilor si a sectorului privat
pentru sustinerea Societatii civile

Acest obiectiv specific reprezinta elementul cheie al intregii strategii de
asigurare a durabilitatii financiare a societdtii civile. Implementarea acestor
activitati serveste drept un adevarat indicator privind implementarea politicilor de
asigurare a durabilitatii financiare a OSC. Prin instituirea filantropiei procentuale,
autoritatile publice vor crea un mecanism suplimentar si complementar de generare
a veniturilor OSC. Acest instrument va fi accesibil doar pentru OSC care detin
statutul de utilitate publicd. Va fi eficientizat mecanismul existent de generare a
donatiilor prin deducere din venitul impozabil al persoanelor fizice si juridice.
Autoritatile vor asigura facilitati pentru intreprinderile sociale care activeaza in
beneficiul persoanelor socialmente defavorizate. De asemenea, vor fi intreprinse
eforturi pentru a facilita transferul de cunostinte si deprinderi in domeniul
voluntariatului sau prin recunoasterea unor cheltuieli care s-au soldat cu sustinerea
unor activitati ale OSC.

Activitati

2.1.1. Asigurarea dreptului la directionarea unei parti din impozitul pe venit
(2%) al persoanei fizice sau juridice catre organizatiile necomerciale detindtoare de
statut de utilitate publica.

2.1.2. Eficientizarea mecanismului de deducere a donatiilor §i extinderea
acestui mecanism pentru persoanele fizice.

2.1.3. Eliminarea restrictiilor pentru desfasurarea activitatilor economice, cu
conditia respectarii legislatiei in vigoare.

2.1.4. Valorificarea antreprenoriatului social si instituirea de facilitati
corespunzatoare.
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Rezultate preconizate

Indicatori de progres

Politica de directionare a unei parti
a impozitului pe venit este folosita de
persoanele interesate

Numarul de persoane fizice care au
utilizat mecanismul de directionare
a unei parti din impozitul pe venit

Politica de deducere a donatiilor este
accesibila si aplicabila

Numadrul de persoane fizice care
au utilizat mecanismul de deducere
a donatiilor

Cadrul legislativ actualizat asigura un
mediu propice desfasurarii de catre OSC
a activitatilor economice orientate spre
implementarea activitatilor statutare

Numarul de OSC care au beneficiat
de pe urma eliminarii restrictiilor

Cadrul legislativ stimuleaza antreprenoriatul
social desfasurat de catre OSC

Numarul de intreprinderi sociale
create si gestionate de OSC

2.2. Sporirea accesului si a participarii societitii civile la implementarea
politicilor de stat prin intermediul contractarii sociale

Acest obiectiv specific este complementar obiectivului specific precedent,
asigurind accesul OSC la contractele sociale. Vor fi adoptate regulamente
corespunzatoare la nivelul APC si APL, fapt ce va permite accesul efectiv al OSC
la contractele sociale. Identificarea bunelor practici in acest domeniu si dezvoltarea
capacitatilor autoritatilor care implementeaza contractarea socialda vor asigura
eficientizarea acestui mecanism.

Activitati

2.2.1. Elaborarea mecanismului de contractare directa a serviciilor si
lucrarilor publice de catre OSC.

2.2.2. Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor care implementeaza contractarea
sociala.

2.2.3. Promovarea bunelor practici in contractarea sociala.

Rezultate preconizate Indicatori de progres

Mecanism de contractare directa
a serviciilor sociale de catre OSC,
elaborat conform Legii cu privire
la serviciile sociale

Opiniile expertilor privind regulamentele
adoptate Tn domeniul contractarii sociale

Autoritatile utilizeaza mecanismul
de contractare sociala

Numaérul de ONG care au participat
la initiativele de contractare sociald

Bunele practici identificate
si diseminate

Numarul de bune practici identificate
si diseminate
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2.3. Crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de catre stat

Acest obiectiv specific reprezinta chintesenta durabilitatii financiare a
societatii civile. Consolidarea accesului la fonduri s§i programe de finantare
societdtii civile si de transferare a unei parti din incasarile din loterie catre OSC din
Republica Moldova constituie elemente de baza pentru asigurarea durabilitatii
OSC.

Activitati

2.3.1. Asigurarea accesului OSC la fondurile si programele de finantare
publica prin extinderea si/sau imbunatatirea mecanismelor existente si identificarea
unor instrumente suplimentare.

2.3.2. Promovarea propunerilor de amendare a politicii bugetar-fiscale pe
termen mediu Tn vederea instituirii mecanismelor de plata a (scutire de) TVA
pentru OSC detinatoare de statut de utilitate publica la procurarea de bunuri si
servicii.

2.3.3. Introducerea unor mecanisme institutionale suplimentare pentru
sustinerea OSC (fonduri specializate si/sau Fondul national de sustinere a societatii
civile).

Rezultate preconizate

Indicatori de progres

Politicile ministerelor de finantare
a OSC sint armonizate si exista
transparenta in alocarea fondurilor

Numaérul de ONG care au beneficiat
de asistentd prin intermediul fondurilor
s1 programelor de finantare publica

Politica fiscala este revizuita prin prisma
facilitatilor la plata TVA pentru OSC
detindtoare de statut de utilitate publica

Opiniile expertilor independenti
privind recomandarile propuse
si/sau amendamentele adoptate

Fezabilitatea mecanismelor institutionale
de sustinere a OSC este examinata si sint
inaintate propuneri corespunzatoare de
amendare a legislatiei

Opiniile expertilor independenti
privind recomandarile propuse
si/sau amendamentele adoptate

2.4. Promovarea transparentei si a responsabilitatii societatii civile

Promovarea transparentei si a responsabilitatii societatii civile este necesara
pentru ridicarea legitimitatii OSC in societate si pentru consolidarea increderii
societatii fatd de utilizarea fondurilor publice si a donatiilor directionate
organizatiilor. Promovarea standardelor nationale de contabilitate si raportare
financiara pentru OSC este necesara pentru ca rezultatele activitatii OSC sint
diferite de cele ale sectorului comercial. In sectorul comercial se evidentiazi
profitul si dividendele platite actionarilor. In sectorul necomercial, rezultatul
activitatii este beneficiul public si social realizat, dar si valoarea si eficienta
resurselor financiare utilizate. Prin urmare, sint necesare rapoartele de activitate,
rapoartele privind executarea bugetelor, rapoartele referitoare la veniturile,
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cheltuielile si circulatia mijloacelor. Aceasta diferentda fundamentald poate fi
rezolvatda doar prin crearea standardului necomercial de contabilitate. Standardele
necomerciale de contabilitate exista in multe tari, spre exemplu: in SUA, Spania,
Cehia, Marea Britanie. Introducerea unei perioade de gratiere pentru ONG este
necesara pentru a aduce in spatiul legal organizatiile care, din diverse considerente,
nu s-au conformat rigorilor raportdrii. Promovarea Codului de etica prevede
impulsionarea promovarii standardelor de autoorganizare a OSC. Codul de etica si
conduita a fost aprobat de Forumul ONG 1incd in anul 2008 si revigorat prin
rezolutia Forumului OSC din anul 2010. Forumul a invitat OSC sa-si declare
aderenta la acest Cod si sa promoveze aplicarea activa a Codului. Consiliul ONG a
fost Tmputernicit sa interpreteze si sa puna in aplicare prevederile Codului.

Activitati

2.4.1. Ajustarea standardelor nationale de contabilitate si raportare
financiara pentru activitatea OSC.

2.4.2. Introducerea unei perioade de gratie a OSC pentru a se conforma
standardelor de contabilitate fara a fi supuse amenzilor sau penalitatilor pentru
omiterile anterioare.

2.4.3. Promovarea Codului de eticd si conduitd a organizatiilor
necomerciale.

2.4.4. Edificarea unui cadru favorabil dezvoltarii societatii civile.

Rezultate preconizate I ndicatori de progres

Standardele nationale de contabilitate | Numarul/proportia de ONG care
pentru OSC sint elaborate, consultate | utilizeaza standardele nationale

public si adoptate de contabilitate
Politica de gratiere pentru OSC Numarul de ONG care s-au conformat
este adoptata standardelor de contabilitate Tn urma

adoptdrii politicii de gratiere

Codul de etica si conduita este aplicat | Numarul de ONG care au subscris

in practica de catre cele mai Codului de etica si conduita,
importante organizatii necomerciale | numarul de ONG care aplica in practica
Codul de etica

Legislatia in domeniul organizatiilor | Opiniile expertilor independenti
necomerciale este modificata privind modificarile adoptate
pentru a asigura transparenta
si responsabilitatea OSC

Obiectiv general 3. Dezvoltar ea spiritului civic activ si a voluntariatului

Acest obiectiv va fi realizat prin intermediul a 3 obiective specifice.
Primul obiectiv specific tine de ajustarea cadrului legislativ in domeniul
voluntariatului, dar si a legislatiei conexe, Tn conformitate cu standardele europene
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si internationale. Al doilea obiectiv specific este complementar acestor eforturi prin
realizarea infrastructurii de voluntariat. Al treilea obiectiv specific rezida in
promovarea educatiei civice si a educatiei nonformale.

Beneficiile aduse de voluntariat vizeaza folosirea resurselor umane,
materiale §i financiare implicate n voluntariatul corporativ, care pot ndeplini
cererea tot mai mare de furnizare a unor servicii sociale esentiale. Voluntariatul
contribuie la promovarea democratiei, a nediscriminarii si a egalitatii sanselor; la
punerea in practica a valorilor europene ale solidaritatii, tolerantei si diversitatii; la
cresterea responsabilitatii civice, a participarii i a interactiunii in societate; la
promovarea schimbarii si dezvoltarii prin identificarea si receptivitatea la nevoile
comunitatii; la dezvoltarea unei societati unitare prin integrare si includere sociala,
generare de Incredere si solidaritate; la cresterea legaturilor sociale si a coeziunii
sociale; la dezvoltarea capitalului social; la cresterea bunastarii in comunitati si in
societate; la reducerea saraciei.

Promovarea cetateniei democratice si a principiilor de participare in sistemul
educational si Tn mass-media este esentiald pentru dezvoltarea unei generatii active,
capabile sa se asocieze pentru promovarea interesului public. Vor fi evaluate
programele educationale din perspectiva transparentei decizionale, a accesului la
informatie, a participdrii si a calitatii de predare. Autoritdtile publice vor promova
implicarea mass-mediei in procesul de facilitare a transparentei decizionale.
Totodata, educatia nonformald contribuie semnificativ la dezvoltarea spiritului
civic activ. Beneficiile educatiei nonformale rezida in dezvoltarea unor abilitati
fundamentale pentru participarea si integrarea in viata sociald, in particular pentru
persoanele defavorizate si marginalizate. De asemenea, educatia nonformald, prin
metodele participative utilizate, contribuie la promovarea coeziunii sociale, a
tolerantei si la dezvoltarea capitalului social.

Obiective specifice

3.1. Ajustarea cadrului normativ de baza si a celui conex
in conformitate cu recomandarile europene, cu L egea
voluntariatului si cu Regulamentul de aplicare
a Legii voluntariatului
Modificarea cadrului legislativ si institutional in corespundere cu
standardele internationale in domeniul voluntariatului reprezinta o preconditie
esentiald pentru consolidarea spiritului civic activ. Aceasta va duce la realizarea
drepturilor voluntarilor si la valorificarea beneficiilor pe care le poate aduce
voluntariatul. Totodata, sint necesare mecanisme de stimulare a diverselor forme
de voluntariat.



20

Activitati

3.1.1. Ajustarea cadrului normativ de baza in conformitate cu standardele
internationale si cele europene din domeniul voluntariatului.

3.1.2. Crearea mecanismelor necesare ajustarii cadrului normativ conex,
pentru a fi in concordantd cu recomandarile europene, cu Legea voluntariatului si
cu Regulamentul de aplicare a Legii voluntariatului.

Rezultate preconizate I ndicatori de progres

Cadrul normativ de baza este Opiniile expertilor independenti privind
modificat conform standardelor | amendamentele adoptate

internationale si celor europene
din domeniul voluntariatului

Actele normative ale ministerelor | Numarul de acte normative ale ministerelor
de resort asigura un cadru de resort modificate Tn corespundere cu
favorabil pentru desfasurarea recomandarile europene, cu Legea
diverselor forme de voluntariat | voluntariatului si cu Regulamentul

de aplicare a Legii voluntariatului;

opiniile expertilor independenti privind
amendamentele aprobate

3.2. Promovarea voluntariatului prin intermediul principalelor
structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat

Acest obiectiv specific este indispensabil pentru realizarea efectiva a
activitatilor de voluntariat. Crearea principalelor structuri nationale ale
infrastructurii de voluntariat va face posibila extinderea practicilor de voluntariat la
nivel regional si local. Realizarea de campanii nationale de sensibilizare si
promovare a beneficiilor potentiale ale voluntariatului va contribui semnificativ la
dezvoltarea spiritului de voluntariat la nivel national. Elaborarea si valorificarea
programei de baza in domeniul voluntariatului pentru studenti si coordonatorii de
voluntari vor permite asigurarea unui cadru durabil pentru aceasta activitate.

Activitati

3.2.1. Crearea principalelor structuri ale infrastructurii de voluntariat si
planificarea maririi numarului acestora.

3.2.2. Promovarea educatiei in spiritul voluntariatului.

3.2.3. Realizarea bazei nationale de date privind voluntariatul.

3.2.4. Promovarea beneficiilor potentiale ale voluntariatului.

Rezultate preconizate I ndicatori de progres

Structurile nationale ale infrastructurii | Numarul de structuri nationale create;
de voluntariat asigura extinderea numarul de initiative privind extinderea
practicilor de voluntariat la nivel infrastructurii de voluntariat, elaborate
regional si local si aprobate
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Programa de baza in domeniul Numarul de persoane instruite in baza
voluntariatului este elaborata, curriculei

aprobata si utilizata in practica

Baza nationala de date privind Numarul de voluntari inclusi in baza
voluntariatul este functionala nationala de date;

numarul de institutii gazda care au utilizat
baza nationala de date

Autoritatile promoveaza activ Numadrul de evenimente organizate de
voluntariatul si beneficiile aferente autoritati in domeniul voluntariatului;
acestei activitati numarul de documente de politici aprobate;

numarul de persoane sensibilizate/
informate cu privire la beneficiile
voluntariatului

3.3. Promovarea educatiei civice

Autoritatile publice centrale si OSC vor promova activ educatia nonformala.
Instituirea unui sistem de validare a educatiei nonformale va contribui la cresterea
eficientei acestui instrument. Prin sustinerea initiativelor OSC in acest domeniu si
asigurarea accesibilitatii informatiei vor fi asigurate oportunitati de instruire si
integrare efectiva in societate a grupurilor socialmente defavorizate.

Activitati

3.3.1. Evaluarea curriculei ,,Educatia civica” din perspectiva transparentei
decizionale, a accesului la informatie, a participarii si a calitatii de predare.

3.3.2. Promovarea implicarii mass-mediei in procesul de facilitare a
transparentei decizionale.

3.3.3. Instituirea unui sistem solid de recunoastere a educatiei nonformale.

3.3.4. Promovarea educatiei civice nonformale, inclusiv in rindul
persoanelor cu dizabilitati.

Rezultate preconizate I ndicatori de progres

Curricula educationala este ajustata Numarul de recomandari formulate
din perspectiva educatiei pentru si aprobate privind ajustarea curriculei
cetatenia democratica, a transparentei educationale;

decizionale si a accesului la informatie | opiniile expertilor independenti privind
recomandarile formulate i aprobate

Mass-media este implicata activ Numarul de jurnalisti instruiti;

in promovarea participarii civice proportia de jurnalisti instruiti care au

n procesele decizionale elaborat produse media dedicate
transparentei decizionale

Sistemul de certificare a educatiei Numarul de OSC care au obtinut

nonformale este instituit i aplicat certificate in domeniul educatiei

la nivel national nonformale
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Grupurile socialmente defavorizate, Numarul de persoane cu dizabilitati
inclusiv persoanele cu dizabilitati, implicate in activitati de educatie
sint antrenate in activitati de educatie nonformala

civica nonformala

4. Procesul deimplementar e, monitorizare si evaluare a Strategiel

In procesul implementarii Strategiei de dezvoltare a societatii civile din
Republica Moldova pentru anii 2012-2015 va fi efectuata monitorizarea periodica
a realizarii actiunilor si evaluarea rezultatelor obtinute pentru ca, dupd caz, sa fie
operate modificarile necesare.

Procesul de implementare a Strategiei, si in special a Planului de actiuni, va
fi coordonat de catre structura responsabild de cooperarea cu societatea civila, care
va intruni reprezentanti din partea executivului si reprezentanti din partea societatii
civile. Ministerele relevante vor prezenta rapoarte catre structura responsabila de
cooperarea Cu societatea civila, in baza carora aceasta structurda va prezenta
Parlamentului anual, pind la data de 31 martie, rapoarte privind executarea
prevederilor Planului de actiuni si ale Strategiei.

Monitorizarea implementarii Strategiei din partea societatii civile se va
realiza prin intermediul a citorva instrumente. Primul instrument va fi reprezentat
de Grupul de lucru actual, creat printr-o dispozitie a Presedintelui Parlamentului si
care a fost implicat in elaborarea Strategiei. Acesta se va exprima asupra
implementarii Strategiei si a Planului de actiuni. Al doilea instrument presupune
audierile si discutiile, in cadrul carora vor fi formulate concluzii si recomandari, ce
vor fi examinate in cadrul sedintei comisiei parlamentare specializate care, la
rindul ei, dupa audierile necesare ale Grupului de lucru si ale institutiilor
responsabile pentru implementarea Strategiei si a Planului de actiuni, va adopta un
aviz pe marginea dezbaterilor. Anual, vor fi organizate dezbateri Tn plenul
Parlamentului pentru a examina progresele Tinregistrate Tn implementarea
Strategiei, aceasta reprezentind un al treilea element de monitorizare a Strategiei.

Procesul de monitorizare si evaluare va fi incheiat odata cu evaluarea finala
a rezultatelor obtinute dupa cei patru ani de implementare.

Pentru asigurarea implementarii Strategiei, OSC vor elabora rapoarte anuale
independente si le vor prezenta autoritatilor publice vizate, iar Parlamentul si
Guvernul vor asigura accesul OSC la informatia care vizeaza realizarea
prevederilor Strategiei. Totodata, OSC vor asista autoritatile publice, prin toate
mijloacele disponibile, in activitatea de implementare si coordonare a actiunilor
Strategiei.

5. Implicatii financiare

Implementarea Strategiei presupune o serie de costuri si cheltuieli financiare
necesare pentru atingerea obiectivelor propuse.
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Pentru implementarea Strategiei a fost elaborat Planul de actiuni, care
include si referinte cu privire la resursele necesare de ordin financiar si resursele de
personal.

Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei vor fi urmatoarele:

— bugetul de stat, in limitele mijloacelor alocate/aprobate pentru institutiile
implicate;

— proiectele si programele de asistenta tehnica si financiard externa din
partea donatorilor;

— sponsorizarile si alte surse acceptate in conditiile legii.

LISTA ABREVIERILOR

APC — administratia publica centrala
APL - administratia publica locala
ONG - organizatie neguvernamentala

0OSC — organizatii ale societatii civile.



pentru implementarea Strategiei de dezvoltar e a societatii civile

PLANUL DE ACTIUNI

pentru perioada 2012—2015

Anexanr. 2

Obiectiv general 1. Consolidarea cadrului de participare a societitii civile la elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice

Obiectiv specific 1.1. Dezvoltarea mecanismelor institutionale de colaborar e intre autorititile publice si societatea civila

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le)) (lei)

Activitatea 1.1.1. Actiunea 1.1.1.1. Elaborarea Anul 2012 25000 Cancelariade | ONG Studiul elaborat include analiza
Elaborarea cadrului studiului de fezabilitate Stat costurilor si a beneficiilor Th urma
legal si instituirea, la privind instituirea structurii realizarii Strategiei
nivelul Guvernului, a | responsabile de cooperarea
structurii responsabile | cu societatea civila
de cooperarea cu Actiunea 1.1.1.2. Elaborarea Anul 2013 Ministerul Consiliul Numarul de modificari formulate
societatea civila modificarilor la cadrul Justitiei, National si adoptate;

legislativ pentru instituirea Cancelariade | pentru structura de cooperare—

structurii responsabile de Stat Participare, functionala

cooperarea cu societatea Consiliul

civila National al

ONG

Actiunea 1.1.1.3. Anii 2013- 200000 | Cancelariade | Consiliul Numarul de evenimente

Desfasurarea evenimentelor 2015 Stat, National al desfasurate;

de promovare a cooperarii structura ONG numarul de reprezentanti ai ONG

dintre Guvern si societatea responsabila care au participat la evenimente

civila de cooperarea

Cu societatea
civila
Activitatea 1.1.2. Actiunea 1.1.2.1. Realizarea Anul 2012 25000 Parlamentul Consiliul Studiul elaborat include
Consolidarea studiului privind eficienta National al informatia privind proiectele de
mecanismului de cooperarii dintre Parlament si ONG acte normative consultate cu
cooperare intre societatea civila societatea civila;
Parlament si societatea numarul evenimentelor
civila desfagurate de Parlament cu
participarea societatii civile




Actiunea 1.1.2.2. Elaborarea Anul 2013 Parlamentul Consiliul Numarul de amendamente

si adoptarea amendamentelor National al elaborate;

la Conceptia de cooperare ONG numarul de amendamente

intre Parlament si societatea adoptate

civila

Actiunea 1.1.2.3. Anii 2012- Parlamentul Consiliul Numarul de activitati desfasurate;
Desfagurarea activitdtilor de 2015 National al numarul de reprezentanti ai ONG

cooperare intre Parlament si
societatea civila

ONG

care au participat la activitati

Obiectiv specific 1.2. Consolidarea capacitatilor functionarilor de stat si ale OSC de colaborare

in procesul de elaborare si monitorizare a implementirii politicilor publice

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le)) (lei)

Activitatea 1.2.1. Actiunea 1.2.1.1. Elaborarea | Anul 2013 40000 | Academia de ONG Curricula elaborata participativ,
Instruirea adecvata a curriculei de instruire n Administrare numarul de ore academice/
persoanelor domeniul participarii si Publica subiecte dedicate transparentei
responsabile de transparentei decizionale decizionale
asigurarea Actiunea 1.2.1.2. Anii 2014- 100000 | Academiade | ONG Numarul de instruiri, numarul de
transparentei Desfasurarea de instruiri 2015 Administrare participanti, distribuiti pe sexe,
decizionale la toate comune ale reprezentantilor Publica mediu rural/urban, virste
nivelele si a autoritatilor publice centrale
reprezentantilor OSC | si locale si ale

reprezentantilor societatii

civile
Activitatea 1.2.2. Actiunea 1.2.2.1. Anii 2013- 400000 | Consiliul ONG Numarul de evenimente si
Organizarea Organizarea evenimentelor 2015 National al numarul de premianti, informatie
evenimentelor de de premiere a OSC si mass- ONG distribuita dupa sex, mediu rural/
stimulare a participarii | mediei care promoveaza urban, virsta
OSC, mass-mediei si participarea/participa la
autoritatilor publice la | procesele decizionale,
procesele decizionale | precum si a autoritatilor care

asigura progresiv

transparenta decizionala




Actiunea 1.2.2.2. Anii 2013- 200000 | Autoritatile Consiliul Numarul de evenimente si
Organizarea evenimentelor 2015 publice National al numarul de persoane informate,
care sa stimuleze participarea centrale si ONG, distribuite pe sexe, mediu
cetatenilor la procesul locale Consiliul rural/urban, virsta
decizional National

pentru

Participare

Obiectiv specific 1.3. imbunititirea mecanismelor existente si adoptarea unor noi misuri de garantare a transparentei activititii atit aramurii legisative,
Cit si a celei executive de toate nivelele, de 1a Parlament si Guvern pina la consiliile raionale, locale si primarii

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le) (le)
Activitatea 1.3.1. Actiunea 1.3.1.1. Realizarea Anul 2012 25000 Cancelariade | ONG Studiu realizat;
Modificarea legislatiei | studiului privind carentele Stat numarul de recomandari
de baza si a celei din domeniul transparentei formulate;
conexe pentru a decizionale si recomandarile opiniile expertilor independenti
elimina carentele in corespunzatoare
domeniul asigurarii Actiunea 1.3.1.2. Anul 2013 Ministerul ONG Numarul de amendamente
transparentei Modificarea cadrului Justitiei elaborate;
decizionale normativ privind asigurarea numarul de amendamente
transparentei decizionale si adoptate
adoptarea modificarilor in
cauza
Activitatea 1.3.2. Actiunea 1.3.2.1. Utilizarea Anii 2012- Centrul de Consiliul Numarul de mecanisme utilizate;
Crearea, la nivel mecanismelor prevazute in 2013 Guvernare National numarul de utilizatori
national, a Planul de actiuni pentru o Electronica, pentru
mecanismelor guvernare deschisa pe anii Cancelaria de | Participare
novatoare de 2012-2013, in vederea Stat
promovare a promovarii transparentei
participarii OSC la decizionale
procesul decizional Actiunea 1.3.2.2. Crearea Anul 2012 Cancelariade | Consiliul Numarul de ONG care au utilizat
mecanismului de notificare a Stat National mecanismul
ONG privind proiectele de pentru

decizii

Participare




Actiunea 1.3.2.3. Anul 2013 Cancelariade | Consiliul Informatia privind participarea
Modificarea Instructiunii Stat National ONG, distribuita in functie de
metodologice de calcul al pentru mediul rural/urban etc.
indicatorilor pentru raportul Participare
autoritatii publice privind
transparenta in procesul
decizional, pentru a asigura
distributia mai buna a
informatiei (numarul de
recomandari parvenite de la
fiecare ONG, mediile
rural/urban etc.)
Actiunea 1.3.2.4. Utilizarea Anii 2012- Centrul de ONG Numarul de metode novatoare
metodelor novatoare de 2015 Guvernare utilizate
promovare a participarii, Electronica,
inclusiv prin intermediul Cancelaria de
tehnologiilor web 2 Stat
Actiunea 1.3.2.5. Anii 2012- Autoritatile Consiliul Accesibilitatea bazelor de date;
Actualizarea bazelor de date 2015 publice National opiniile expertilor/ONG privind
ale partilor interesate, Centrale si pentru calitatea bazelor de date
inclusiv la nivel local si locale Participare,
asigurarea accesibilitatii ONG
acestei informatii
Activitatea 1.3.3. Actiunea 1.3.3.1. Crearea Anul 2013 Autoritatile ONG Ponderea unitatilor teritorial-
Crearea, la nivel local, | unei platforme de publicare a publice locale administrative de nivelele 1 si 2
a mecanismelor care proiectelor de decizii la nivel care au publicat proiecte de
sa permita accesibilitatea | local decizii pe platformele create
informatiei privind
proiectele de decizii, Actiunea 1.3.3.2. Instituirea Anul 2013 Autoritatile ONG Numarul de autoritati publice
sintezele unor mecanisme de colectare publice locale locale care au elaborat rapoarte
recomandarilor si si compilare a informatiei privind transparenta in procesul
participarea OSC la privind asigurarea transparentei decizional
procesul decizional decizionale la nivel local
Actiunea 1.3.3.3. Elaborarea Anul 2013 Cancelariade | ONG Numarul de autoritati publice

si aprobarea instructiunilor
metodologice de
implementare a legislatiei
privind transparenta in
procesul decizional

Stat,
Ministerul
Justitiei

locale care utilizeaza
instructiunile metodologice




Activitatea 1.3.4. Actiunea 1.3.4.1. Anii 2012- 100000 | Ministerul ONG Numarul de sedinte de lucru,
Promovarea Organizarea sedintelor de 2015 Muncii, mese rotunde, seminare,
participarii persoanelor | lucru, meselor rotunde, Protectiei conferinte organizate;
cu dizabilitati la seminarelor, conferintelor cu Sociale si numarul de recomandari
procesul decizional participarea reprezentantilor Familiei formulate;

asociatiilor obstesti si ai numarul de recomandari

persoanelor cu dizabilitati in acceptate/ aprobate

vederea identificarii solutiilor

pentru sporirea participarii

persoanelor cu dizabilitati la

procesul decizional

Actiunea 1.3.4.2. Anii 2013~ 50000 Ministerul ONG Numarul de asociatii obstesti care

Implicarea asociatiilor 2015 Muncii, au participat la procesul

obstesti care reprezinta Protectiei decizional

interesele persoanelor cu Sociale si

dizabilitati in procesul Familiei,

decizional Cancelaria de

Stat

Obiectiv general 2. Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile

Obiectiv specific 2.1. Incurajarea participérii cetitenilor si a sectorului privat in sustinerea societatii civile

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori de progres
executare | bugetare | altesurse
(lei) (lei)
Activitatea 2.1.1. Actiunea 2.1.1.1. Elaborarea | Anii 2012— 20000 Ministerul Consiliul Studiu elaborat; propunerea de
Asigurarea dreptului la | studiului de politici privind 2013 Finantelor, National al politica publica si optiunile de
directionarea unei parti | mecanismele specifice de Centrul de ONG implementare prezentate
din impozitul pe venit | directionare a unei parti din Resurse pentru
(2%) al persoanei impozit Drepturile
fizice sau juridice cétre Omului
organizatiile (CReDO),
necomerciale Centrul
detinatoare de statut de analitic
utilitate publica independent

»Expert-Grup”




Actiunea 2.1.1.2. Elaborarea Anul 2013 Ministerul Consiliul Proiectul modificérilor normative
modificarilor normative in Finantelor, National al avizat de autoritatile relevante si
vederea realizarii politicii CReDO ONG aprobat de Guvern
recomandate si elaborarea
notei informative
Actiunea 2.1.1.3. Examinarea | Anul 2013 Comisia Consiliul Proiectul modificarilor normative
si adoptarea modificarilor economie, National al este examinat si avizat de
normative buget si ONG comisiile permanente, adoptat de
finante a catre plenul Parlamentului si pus
Parlamentului n aplicare Thcepind cu 1 ianuarie
2014
Actiunea 2.1.1.4. Anii 2014- 200000 | Inspectoratul Consiliul Numarul de spoturi publicitare
Desfasurarea campaniei de 2015 Fiscal National al elaborate si plasate;
informare nationald despre Principal ONG numarul de materiale
aplicarea legii cu privire la de Stat, informationale elaborate si
directionare; organizarea Consiliul distribuite;
instruirii pentru beneficiarii National al pagina www.2%.md elaborata,
si implementatorii legii Ol\iG avind toate informatiile relevante;
numarul de seminare regionale cu
reprezentanti ai inspectoratelor
fiscale, realizate
Actiunea 2.1.1.5. Elaborarea Anul 2014 40000 Ministerul Consiliul Evaluirile elaborate si prezentate
evaludrilor anuale ex-post Finantelor, National al pentru discutii;
privind implementarea CReDO, ONG modificari si imbunatatiri operate
politicii si discutarea Centrul
rezultatelor acestora analitic
independent
»Expert-Grup”
Activitatea 2.1.2. Actiunea 2.1.2.1. Elaborarea Anul 2012 Ministerul Consiliul Proiectul modificérilor normative
Eficientizarea modificarilor normative in Finantelor National al avizat de autoritatile relevante si
mecanismului de vederea implementarii ONG aprobat de Guvern
deducere a donatiilor | politicii recomandate si
si extinderea acestui elaborarea notei informative
mecanism pentru Actiunea 2.1.2.2. Examinarea | Anul 2013 Comisia Consiliul Proiectul modificarilor normative
persoanele fizice si adoptarea modificarilor economie, National al este examinat si avizat de
normative buget si ONG comisiile permanente, adoptat de
finante a catre plenul Parlamentului si pus

Parlamentului

n aplicare Thcepind cu 1 ianuarie
2014




Actiunea 2.1.2.3. Elaborarea Anul 2015 40000 Ministerul Consiliul Evaludrile elaborate si prezentate
evaluarilor anuale ex-post Finantelor National al pentru discutii;
privind implementarea ONG modificari si imbunatatiri operate
politicii si discutarea
rezultatelor acestora
Activitatea 2.1.3. Actiunea 2.1.3.1. Elaborarea Anul 2012 Ministerul Consiliul Proiectul modificarilor normative
Eliminarea restrictiilor | modificarilor normative in Finantelor, National al avizat de autoritatile relevante si
pentru desfasurarea vederea implementarii Ministerul ONG aprobat de Guvern
activitatilor politicii recomandate si Economiei,
economice, cu conditia | elaborarea notei informative Ministerul
respectarii legislatiei in Justitiei,
vigoare Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei
Actiunea 2.1.3.2. Examinarea | Anul 2013 Comisia Consiliul Proiectul modificarilor normative
si adoptarea modificarilor economie, National al este examinat si avizat de
normative buget si ONG comisiile permanente, adoptat de
finante a catre plenul Parlamentului si pus
Parlamentului n aplicare Thcepind cu 1 ianuarie
2014
Actiunea 2.1.3.3. Elaborarea Anul 2015 40000 Ministerul Consiliul Evaluirile elaborate si prezentate
evaluarilor anuale ex-post Finantelor National al pentru discutii;
privind implementarea ONG modificari i imbunatatiri operate
politicii si discutarea
rezultatelor acestora
Activitatea 2.1.4. Actiunea 2.1.4.1. Elaborarea Anul 2012 25000 Ministerul Consiliul Propunerea de politica publica si
Valorificarea studiului de politici privind Finantelor, National al optiunile de implementare
antreprenoriatului mecanismele specifice de Ministerul ONG prezentate
social si instituirea de | facilitare a antreprenoriatului Economiei,
facilitati social Ministerul
corespunzdtoare Justitiei,
Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si

Familiei




Actiunea 2.1.4.2. Elaborarea Anul 2012 Ministerul Consiliul Proiectul modificérilor normative
modificarilor normative in Finantelor, National al avizat de autoritatile relevante si
vederea implementarii Ministerul ONG aprobat de Guvern
politicii recomandate si Economiei,
elaborarea notei informative Ministerul
Justitiet,
Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei
Actiunea 2.1.4.3. Examinarea | Anul 2013 Comisia Consiliul Proiectul modificérilor normative
si adoptarea modificarilor economie, National al este examinat si avizat de
normative buget si ONG comisiile permanente, adoptat de
finante a catre plenul Parlamentului si pus
Parlamentului n aplicare Thcepind cu 1 ianuarie
2014
Actiunea 2.1.4.4. Elaborarea Anul 2014 40000 Ministerul Consiliul Evaluari elaborate si prezentate
evaluarilor anuale ex-post Finantelor National al pentru discutii;

privind implementarea
politicii si discutarea
rezultatelor acestora

ONG

modificari si Imbunatétiri operate

Obiectiv specific 2.2. Sporirea accesului si a participarii societitii civile la implemen

tarea politicilor de stat prin inter

mediul contractarii sociale

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le)) (lei)
Activitatea 2.2.1. Actiunea 2.2.1.1. Realizarea Anul 2013 25000 Ministerul ONG Studiul include bunele practici din
Instituirea studiului privind Muncii, domeniul contractarii sociale si
mecanismului de oportunitétile de contractare Protectiei recomandari privind modificarea
contractare directd a a serviciilor si lucrarilor Sociale si cadrului normativ
serviciilor si lucrarilor | publice de catre OSC Familiei,
publice de catre OSC Ministerul
Finantelor

Actiunea 2.2.1.2. Elaborarea Anul 2013 Ministerul ONG Numarul de amendamente

modificarilor legislative Muncii, propuse;

necesare privind contractarea Protectiei opiniile expertilor independenti

directa a serviciilor si lucra- Sociale si privind amendamentele propuse




rilor publice de catre OSC Familiei,
Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Justitiei
Actiunea 2.2.1.3. Anii 2014- 40000 Ministerul ONG Evaluarile anuale ofera analiza
Elaborarea evaluarilor anuale 2015 Muncii, comparativa a calitatii, costurilor
ex-post privind Protectiei si gradului de satisfactie a
implementarea politicii si Sociale si beneficiarilor
discutarea rezultatelor Familiei
acestora
Activitatea 2.2.2. Actiunea 2.2.2.1. Instruirea Anii 2014~ 200000 | Ministerul ONG Numarul de instruiri realizate;
Dezvoltarea personalului autoritatilor care 2015 Finantelor, numarul de persoane instruite
capacitatilor implementeaza contractarea Ministerul
autoritatilor care sociala Muncii,
implementeaza Protectiei
contractarea sociala Sociale si
Familiei
Activitatea 2.2.3. Actiunea 2.2.3.1. Anii 2014- 20000 Ministerul ONG Numarul de evenimente si
Promovarea bunelor Organizarea de evenimente 2015 Muncii, numarul de participanti,
practici in contractarea | (ateliere de lucru, mese Protectiei informatie distribuita in functie de
sociala rotunde, conferinte) privind Sociale si sex, mediu rural/urban, tipul
contractarea serviciilor Familiei institutiei

sociale de catre OSC

Obiectiv specific 2.3. Crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de citre stat

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le) (lei)
Activitatea 2.3.1. Actiunea 2.3.1.1. Elaborarea Anul 2012 25000 Ministerul Consiliul Studiul elaborat si discutat cu
Asigurarea accesului studiului de politici privind Finantelor, National al | beneficiarii si cu factorii
OSC la fondurile si mecanismele programelor de Ministerul ONG decizionali
programele de finantare a OSC Muncii,
finantare publica prin Protectiei
extinderea si/sau Sociale si
imbunatatirea Familiei,
mecanismelor Ministerul

existente si

Tineretului si
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identificarea unor Sportului,
instrumente Ministerul
suplimentare Mediului
Actiunea 2.3.1.2. Elaborarea Anul 2013 Ministerul Consiliul Proiectul modificarilor normative
modificarilor normative in Finantelor, National al avizat de autoritatile relevante si
vederea implementarii Ministerul ONG aprobat de Guvern
optiunii de politici Muncii,
recomandate si elaborarea Protectiei
notei informative Sociale si
Familiei,
Ministerul
Tineretului si
Sportului,
Ministerul
Mediului
Actiunea 2.3.1.3. Examinarea | Anul 2013 Comisia Consiliul Proiectul modificérilor normative
si adoptarea modificarilor economie, National al este examinat si avizat de
normative buget si ONG comisiile permanente, adoptat de
finante a catre plenul Parlamentului si pus
Parlamentului n aplicare
Activitatea 2.3.2. Actiunea 2.3.2.1. Elaborarea Anul 2013 25000 Ministerul Consiliul Studiul elaborat si discutat cu
Promovarea studiului de politici privind Finantelor National al | beneficiarii si cu factorii
propunerilor de mecanismele de platd a ONG decizionali
amendare a politicii (restituire de) TVA pentru
bugetar-fiscale pe 0OSC
termen mediu n Actiunea 2.3.2.2. Elaborarea Anul 2013 Ministerul Consiliul Proiectul modificarilor normative
vederea instituirii modificarilor normative in Finantelor National al | avizat de autoritatile relevante si
mecanismelor de platd | vederea implementarii ONG aprobat de Guvern
a (restituire de) TVA optiunii de politici
pentru OSC recomandate si elaborarea
detinatoare de statut de | notei informative
utilitate publica la Actiunea 2.3.2.3. Examinarea | Anul 2014 Comisia Consiliul Proiectul modificarilor normative
procurarea de bunuri si | i adoptarea modificarilor economie, National al | este examinat si avizat de
servici normative buget si ONG comisiile permanente, adoptat de
finante a catre plenul Parlamentului si pus
Parlamentului n aplicare
Activitatea 2.3.3. Actiunea 2.3.3.1. Realizarea Anul 2013 25000 Ministerul Consiliul Studiul elaborat si consultat cu
Introducerea unor studiului de fezabilitate Finantelor National al | partenerii relevanti examineaza
mecanisme privind introducerea unor ONG posibilitatea instituirii unor
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institutionale
suplimentare pentru
sustinerea OSC
(fonduri specializate
si/sau Fondul national
de sustinere a societatii
civile)

mecanisme institutionale
suplimentare de sustinere a

0sC

fonduri specializate sau a unui
Fond national de sustinere a OSC
si oportunitatea transferarii unei
parti a incasarilor din loterie catre
OSC prin intermediul acestor
fonduri

Actiunea 2.3.3.2. In functie
de constatari, modificarea
cadrului normativ Tn vederea
instituirii mecanismelor
suplimentare de sustinere a
0sC

Anul 2013

Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Justitiet,
Parlamentul

Consiliul

National al
ONG

Numarul de amendamente
elaborate;

numarul de amendamente
adoptate

Obiectiv specific 2.4. Promovarea transparentei si responsabilitatii societatii civile

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le) (le)
Activitatea 2.4.1. Actiunea 2.4.1.1. Elaborarea | Anul 2012 25000 Ministerul Consiliul Studiul elaborat si discutat cu
Ajustarea standardelor | studiului de politici privind Finantelor, National al | beneficiarii si cu factorii
nationale de standardul de contabilitate al CReDO, ONG decizionali
contabilitate si organizatiilor necomerciale, Asociatia
raportare financiara bazat pe bunele practici ale Contabililor si
pentru activitatea OSC | tarilor europene Auditorilor
Profesionisti
Actiunea 2.4.1.2. Elaborarea Anul 2013 25000 Ministerul Consiliul Proiectul modificarilor normative
standardului de contabilitate Finantelor National al | avizat de autoritatile relevante si
pentru organizatiile ONG aprobat de Guvern
necomerciale si a
modificarilor
corespunzatoare la Codul
fiscal
Actiunea 2.4.1.3. Examinarea | Anul 2014 Ministerul Consiliul Proiectul modificarilor normative
si adoptarea modificarilor Finantelor, National al este examinat si avizat de
normative Comisia ONG comisiile permanente, adoptat de
economie, catre plenul Parlamentului si pus
buget si n aplicare; standardul de
finante a contabilitate al organizatiilor

Parlamentului

necomerciale este adoptat de
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Ministerul Finantelor

Actiunea 2.4.1.4. Anul 2014 100 000 | Consiliul Consiliul Numarul de spoturi publicitare
Desfagurarea unei campanii National al National al elaborate si plasate;
nationale de informare Ol\iG ONG numarul de materiale informative
despre aplicarea standardului adresate beneficiarilor potentiali
de contabilitate al ai legii, elaborate si distribuite;
organizatiilor necomerciale numarul de seminare regionale cu
participarea reprezentantilor
inspectoratelor fiscale realizate;
inclusiv 10 seminare pentru
organizatiile necomerciale
Activitatea 2.4.2. Actiunea 2.4.2.1. Elaborarea Anul 2012 10000 | Ministerul Consiliul Studiul elaborat si discutat cu
Introducerea unei studiului de politici privind Finantelor National al | beneficiarii si cu factorii
perioade de gratie necesitatea perioadei de ONG decizionali
pentru OSC n vederea | gratie si modul de aplicare a
conformarii Cu acesteia
standardele de Actiunea 2.4.2.2. Elaborarea Anul 2012 Ministerul Consiliul Proiectul modificérilor normative
contabilitate fara a fi modificarilor normative Finantelor National al avizat de autoritatile relevante si
supuse amenzilor sau ONG aprobat de Guvern
penalitatilor pentru
omiterile anterioare
Activitatea 2.4.3. Actiunea 2.4.3.1. Formarea Anul 2012 Consiliul ONG Regulamentul Consiliului de etica
Promovarea Codului unui Consiliu de etica National al elaborat, pagina
de etica si conduita n cadrul Consiliului ONG www.consiliulong.md actualizata
al organizatiilor National al ONG continind informatii despre Codul
necomerciale de etica si conduita al
organizatiilor necomerciale
Actiunea 2.4.3.2. Anii 2012— Consiliul ONG Numarul de spoturi publicitare
Desfagurarea unei campanii 2013 National al elaborate si plasate, numarul de
de informare nationala Ol\iG materiale informationale elaborate
privind Codul de etica si si distribuite; 5 seminare regionale
conduita al organizatiilor cu participarea reprezentantilor
necomerciale inspectoratelor fiscale, realizate;
10 seminare — pentru organizatiile
necomerciale
Actiunea 2.4.3.3. Examinarea | Anul 2013 Consiliul ONG Numdrul de cazuri examinate

de catre Consiliul de eticd a
cazurilor si plingerilor

National al
ONG



http://www.consiliulong.md/�
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Activitatea 2.4.4.
Crearea unui cadru
favorabil dezvoltarii
societdtii civile in
Republica Moldova

Actiunea 2.4.4.1. Realizarea Anul 2015 40000 Structura Consiliul Studiul elaborat examineaza

unui studiu privind starea responsabila National al aspecte ce tin de participarea OSC

societatii civile in Republica de cooperarea ONG la procesele decizionale,

Moldova CU societatea durabilitatea financiarda a OSC,
civila implicarea OSC 1n activitati de

educatie si voluntariat

Actiunea 2.4.4.2. Elaborarea | Anii 2013- Biroul Consiliul Numarul de recomandari propuse;

unor instrumente de colectare 2014 National de National al | numarul de recomandari aprobate;

si sintetizare a informatiei cu Statistica ONG opiniile expertilor independenti

privire la societatea civila

Actiunea 2.4.4.3. Anii 2012- Ministerul ONG Numarul de acte normative

Modificarea legislatiei in 2015 Justitiei, elaborate si adoptate

vederea asigurarii autoritatile

transparentei si a publice

responsabilitatii OSC centrale

Obiectiv general 3. Dezvoltarea spiritului civic activ i a voluntariatului

Obiectiv specific 3.1. Ajustarea cadrului normativ de baza si a celui conex in confor mitate cu recomandirile europene,

cu Legea voluntariatului s

i cu Regulamentul de aplicarea Legii voluntariatului

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le) (le)

Activitatea 3.1.1. Actiunea 3.1.1.1. Ajustarea Anul 2015 Ministerul Secretariatul Numarul de recomandari

Ajustarea cadrului Legii voluntariatului si a Tineretului si | Coalitiei formulate;

normativ de baza in Regulamentului de aplicare a Sportului pentru opiniile expertilor independenti

conformitate cu Legii voluntariatului Promovarea

standardele (inclusiv din perspectiva Legii si

internationale si cele voluntariatului international Activitatilor

europene din domeniul | si pastrarii datelor cu privire de Voluntariat

voluntariatului la voluntariat)
Actiunea 3.1.1.2. Elaborarea | Anul 2012 Ministerul Secretariatul Regulamentul aprobat include
regulamentului de Tineretului si | Coalitiei prevederi privind secretariatul
functionare a Comisiei de Sportului pentru comisiei;
certificare si control privind Promovarea modelul formularului de aplicare
indeplinirea standardelor Legii si pentru obtinerea statutului de
minime de calitate de catre Activitatilor institutie gazda, intocmit;

institutiile gazda

de Voluntariat

modelul chestionarului de
evaluare a indeplinirii
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standardelor minime de calitate,
Tntocmit

Actiunea 3.1.1.3. Elaborarea Anul 2013 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor privind
nomenclatorului care Muncii, Coalitiei nomenclatorul adoptat;
stabileste domeniile de Protectiei pentru numarul de beneficiari
formare profesionala Sociale si Promovarea
corespunzatoare domeniilor Familiei Legii si
de utilitate publica, in Activitatilor
vederea acordarii creditelor de Voluntariat
educationale si recunoasterii
vechimii in munca
Activitatea 3.1.2. Actiunea 3.1.2.1. Anul 2013 Ministerul Secretariatul Numarul de recomandari
Crearea mecanismelor | Modificarea cadrului Muncii, Coalitiei formulate;
necesare ajustarii normativ conex pentru a Protectiei pentru numarul de recomandari
cadrului normativ institui mecanismul de Sociale si Promovarea adoptate/aprobate
conex, pentru a fi in recunoastere a perioadei de Familiei Legii si
concordanta cu prestare a activitatii de Activitatilor
recomandarile voluntariat ca experienta si de Voluntariat
europene, cu Legea vechime in munca
voluntariatului si cu Actiunea 3.1.2.2. Elaborarea Anul 2012 Ministerul Secretariatul Lista elaborata include domeniile
Regulamentul de listei complete a domeniilor Justitiei, Coalitiei de utilitate publica si exemple de
aplicare a Legii de utilitate publica si a Comisia de pentru activitati de utilitate publica
voluntariatului activitatilor de utilitate Certificare Promovarea corespunzatoare
publica aferente Legii si
Activitatilor
de Voluntariat
Actiunea 3.1.2.3. Ajustarea Anul 2013 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti
cadrului normativ conex Afacerilor Coalitiei privind amendamentele adoptate;
pentru a institui mecanisme Externe si pentru numarul de cetateni strdini care au
de abilitare a cetatenilor Integrarii Promovarea beneficiat de posibilitatea de a
straini pentru prestarea Europene, Legii si presta activitati de voluntariat in
activitatii de voluntariat Biroul Activitatilor baza noilor prevederi
(inclusiv facilitarea obtinerii Migratie si de Voluntariat
vizei de intrare si a vizei de Azil din cadrul
resedintd in Republica Ministerului
Moldova pe durata Afacerilor
desfasurarii activitatii de Interne

voluntariat)
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Actiunea 3.1.2.4. Ajustarea Anul 2013 Ministerul Secretariatul Regulamentele Ministerului
cadrului normativ conex Educatiei Coalitiei Educatiei contin prevederi ce tin
privind participarea pentru de participarea studentilor la
studentilor la activitati de Promovarea activitdti de voluntariat la nivel
voluntariat la nivel european Legii si european si international si
si international si privind Activitatilor privind aplicarea masurilor de
masurile de promovare a de Voluntariat | promovare a voluntariatului in
voluntariatului Tn rindul rindul studentilor;
studentilor numarul de studenti care au
beneficiat de aceste norme
Actiunea 3.1.2.5. Elaborarea Anul 2012 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti
mecanismelor legale si Finantelor, Coalitiei privind amendamentele adoptate;
ajustarea cadrului normativ Inspectoratul pentru existenta prevederilor normative
conex privind scutirea Fiscal Promovarea si a formularului standard privind
voluntarilor de la plata Principal Legii si rambursarea cheltuielilor
impozitului pe venit si de Stat Activitatilor voluntarilor;
rambursarea cheltuielilor de Voluntariat | numarul de institutii gazda si
aferente activitatilor de numarul de voluntari care au
voluntariat beneficiat de noile prevederi
Actiunea 3.1.2.6. Elaborarea Anul 2014 Biroul Secretariatul Opiniile institutiilor gazda privind
mecanismelor si a National de Coalitiei formularele aprobate;
formularelor statistice de Statistica pentru numarul de institutii gazda care au
raportare a activitatii de Promovarea raportat date utilizind formularele
voluntariat pentru institutiile Legii si statistice
gazda Activitatilor
de Voluntariat

Actiunea 3.1.2.7. Elaborarea | Anii 2013- Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti;
mecanismelor legale si 2014 Muncii, Coalitiei existenta unui mecanism de
ajustarea cadrului normativ Protectiei pentru consiliere si asistenta a
conex privind ocuparea fortei Sociale si Promovarea persoanelor care nu-si gasesc un
de munca in vederea folosirii Familiei, Legii si loc de munca n vederea
fortei de munca angajate si a Agentia Activitatilor implicarii acestora in activitati de
celei voluntare, precum si a Nationala de Voluntariat | voluntariat;
implicarii somerilor in pentru existenta unui mecanism de
activitati de voluntariat Ocuparea implicare a somerilor, inclusiv a

Fortei de persoanelor aflate in somaj tehnic,

Munca

in activitati de voluntariat
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Obiectiv specific 3.2. Promovar ea voluntariatului prin intermediul principalelor structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le) (lei)
Activitatea 3.2.1. Actiunea 3.2.1.1. Crearea Anul 2013 Autoritatile Secretariatul Opiniile expertilor independenti;
Crearea principalelor grupului de lucru consultativ publice Coalitiei diversitatea grupurilor de lucru
structuri ale la nivel national si a retelei centrale pentru infiintate
infrastructurii de de grupuri de lucru Promovarea
voluntariat si consultative locale n Legii si
planificarea maririi domeniul voluntariatului Activitatilor de
numdrului acestora Voluntariat
Actiunea 3.2.1.2. Sprijinirea Anii 2012- 100000 | Autoritatile Secretariatul Opiniile expertilor independenti;
infiintarii Centrului National 2013 publice Coalitiei numarul de beneficiari
de Voluntariat Independent si centrale pentru
a Scolii Nationale a Promovarea
Coordonatorilor de Voluntari Legii si
Activitatilor de
Voluntariat
Actiunea 3.2.1.3. Anii 2014- 300000 | Autoritdtile Secretariatul Numarul de centre regionale
Dezvoltarea a 3 centre 2015 publice Coalitiei infiintate;
regionale de voluntariat si centrale pentru numarul de beneficiari
planificarea maririi Promovarea
numarului acestora Legii si
Activitatilor de
Voluntariat
Activitatea 3.2.2. Actiunea 3.2.2.1. Anul 2012 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti
Promovarea educatiei | Elaborarea unei curricule de Educatiei Coalitiei privind calitatea curriculei
n spiritul baza pentru instruirea pentru
voluntariatului coordonatorilor de voluntari Promovarea
si a studentilor institutiilor de Legii si
invatamint superior Activitatilor de
Voluntariat
Actiunea 3.2.2.2. Anii 2013- Ministerul Secretariatul Numarul de coordonatori de
Stabilirea modalitatii de 2014 Tineretului si | Coalitiei voluntari certificati
certificare a instruirii Sportului pentru
coordonatorilor de voluntari Promovarea
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in cadrul Scolii Nationale a Legii si
Coordonatorilor de Voluntari Activitatilor de
Voluntariat
Activitatea 3.2.3. Actiunea 3.2.3.1. Adaptarea Anii 2012- 20000 Ministerul Secretariatul Pagina web adaptata contine
Realizarea bazei paginii www.cnv.md astfel 2013 Tineretului si | Coalitiei informatii referitoare la ofertele si
nationale de date incit ea sa devind o baza Sportului pentru solicitarile de voluntariat;
privind voluntariatul nationald de date cu privire la Promovarea numarul de accesari;
voluntariat si conectarea la Legii si numarul de beneficiari
aceasta a paginilor web ale Activitatilor de
institutiilor/organizatiilor cu Voluntariat
statut de institutie gazda
pentru activitati de
voluntariat
Actiunea 3.2.3.2. Crearea Anii 2013- Ministerul Secretariatul Pagina www.cnv.md este
unui modul de interconectare 2014 Tineretului si | Coalitiei interconectata cu baza nationala
a bazei de date de pe pagina Sportului, pentru de date privind ocuparea fortei de
www.cnv.md cu baza de date Agentia Promovarea munca;
nationald privind ocuparea Nationala Legii si numarul de accesari,
fortei de munca a Agentiei pentru Activitatilor de | numarul de beneficiari
Nationale pentru Ocuparea Ocuparea Voluntariat,
Fortei de Munca Fortei de Centrul de
Munca Guvernare
Electronica
Activitatea 3.2.4. Actiunea 3.2.4.1. Anii 2012- 500000 | Ministerul Secretariatul Numarul de evenimente
Promovarea Organizarea Saptaminii 2015 Tineretului si | Coalitiei organizate;
beneficiilor potentiale | Nationale a VVoluntariatului, Sportului pentru numarul de participanti
ale voluntariatului a Festivalului Voluntarilor Promovarea
si a Conferintei Nationale Legii si
a Voluntariatului Activitatilor de
Voluntariat
Actiunea 3.2.4.2. Anii 2013- 300000 | Ministerul Secretariatul Numarul de evenimente
Desfasurarea de campanii 2015 Tineretului si | Coalitiei organizate;
media Tn vederea implicarii Sportului pentru numarul de participanti;
voluntarilor n diverse Promovarea opiniile participantilor
domenii Legii si

Activitatilor de
Voluntariat
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Actiunea 3.2.4.3. Elaborarea | Anii 2013- 20000 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti
si promovarea Codului etic al 2014 Tineretului si | Coalitiei privind Codul etic;
voluntarului care va include Sportului pentru numarul de institutii care au
standardele etice si Promovarea subscris Codului etic
principiile implicarii Legii si
Activitatilor de
Voluntariat
Actiunea 3.2.4.4. Elaborarea | Anii 2013- 20000 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti
si promovarea Codului de 2014 Tineretului si | Coalitiei privind Codul de bune practici;
bune practici in domeniul Sportului pentru numarul de entitati juridice care
voluntariatului Promovarea au utilizat Codul de bune practici
Legii si
Activitatilor de
Voluntariat
Actiunea 3.2.4.5. Realizarea Anul 2014 25000 Ministerul Secretariatul Opiniile expertilor independenti
studiului privind contributia Tineretului si | Coalitiei cu privire la studiul realizat
voluntariatului Tn combaterea Sportului pentru
si reducerea saraciei Promovarea
Legii si
Activitatilor de
Voluntariat
Actiunea 3.2.4.6. Elaborarea | Anii 2012— 125000 | Ministerul Secretariatul Numarul de studii realizate pe
unor studii privind 2014 Tineretului si | Coalitiei tipuri de voluntariat: voluntariatul
promovarea de politici Sportului pentru tinerilor; voluntariatul
publice in domeniul Promovarea international; voluntariatul
voluntariatului (pentru Legii si sportiv; voluntariatul cultelor
fiecare tip de voluntariat) Activitatilor de | (religios); voluntariatul
Voluntariat virstnicilor 50+; voluntariatul de
grup (familiar, scolar etc.),
voluntariatul spontan (de tip ,,Hai,
Moldova!™).
Actiunea 3.2.4.7. Asigurarea | Anii 2012— Ministerul Secretariatul Numarul de carnete de voluntar
institutiilor gazda cu carnete 2015 Tineretului si | Coalitiei tiparite; numarul de registre de
de voluntar si cu registre de Sportului pentru evidentd a voluntarilor tiparite;
voluntariat Promovarea numarul de registre de evidenta a
Legii si contractelor de voluntariat si a
Activitatilor de | certificatelor nominale de
Voluntariat voluntariat tiparite; numarul de

registre de evidenta a carnetelor
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| de voluntar tiparite

Obiectiv specific 3.3. Promovarea educatiei civice

Activitati Actiuni Termende | Surse de finantare Responsabili Parteneri Indicatori
executare | bugetare | altesurse deprogres
(le) (lei)
Activitatea 3.3.1. Actiunea 3.3.1.1. Elaborarea Anul 2015 Ministerul ONG Opiniile expertilor independenti
Evaluarea curriculei unui studiu privind Educatiei pe marginea studiului
»Educatia civica” din conformitatea curriculei
perspectiva scolare cu principiile
transparentei participdrii democratice
decizionale, a Actiunea 3.3.1.2. In functie Anul 2015 Ministerul ONG Numarul de modificari propuse;
accesului la de constatarile studiului Educatiei numarul de modificari acceptate
informatie, a efectuat in cadrul actiunii
participarii si a calitatii | 3.3.1.1, elaborarea
de predare modificarilor la curricula
scolara
Actiunea 3.3.1.3. Instruirea Anii 2012- 200000 Ministerul ONG Numarul de instruiri desfasurate;
profesorilor in domeniul 2015 (anual) Educatiei numarul de persoane instruite;
educatiei pentru cetatenia rezultatele pre- si post- testare
democratica, al participarii
publice si al transparentei
decizionale
Activitatea 3.3.2. Actiunea 3.3.2.1. Instruirea Anul 2013 100000 | Academia de ONG Numarul de instruiri desfasurate;
Promovarea implicarii | jurnalistilor in domeniul Administrare numarul de jurnalisti instruiti
mass-mediei Tn transparentei decizionale Publica
procesul de facilitare @ |4 ciiyinca 3.3.2.2. Realizarea | Anul 2013 25000 | Cancelaria de ONG | Opiniile expertilor independenti;
transparentet unui studiu privind Stat numarul de practici pozitive
decizionale oportunitatea publicarii in reflectate
mass-media a informatiei
privind initierea consultarilor
pe marginea proiectelor de
decizii
Actiunea 3.3.2.3. Anii 2013- 200000 | Autoritatile ONG Numarul de actiuni/evenimente
Desfasurarea unor actiuni de 2015 publice desfasurate;
promovare a practicii centrale si numarul de informatii ce tin de
publicarii in mass-media a locale transparenta decizionala publicate
informatiei ce tine de in mass-media




20

transparenta decizionala

Activitatea 3.3.3. Actiunea 3.3.3.1. Realizarea Anul 2012 25000 | Autoritatile Consiliul Studiul realizat include informatii
Instituirea unui sistem | unui studiu privind practicile publice National al privind bunele practici examinate;
solid de recunoastere internationale §i regionale de centrale Tineretului din | opiniile expertilor privind
a educatiei nonformale | recunoastere a educatiei Moldova recomandarile formulate in studiu
nonformale
Actiunea 3.3.3.2. Anul 2013 Autoritatile Consiliul Numarul de recomandari
Modificarea legislatiei Tn publice National al | formulate;
vederea instituirii sistemului centrale Tineretului din | numarul de recomandari aprobate
national de validare a Moldova si adoptate
educatiei nonformale
Activitatea 3.3.4. Actiunea 3.3.4.1. Anii 2013- 100000 | Autoritdtile Consiliul Numarul de evenimente
Promovarea educatiei | Desfagurarea unor 2015 publice National al | organizate
civice nonformale, evenimente de informare si centrale Tineretului din
inclusiv Tn rindul constientizare publica privind Moldova
persoanelor cu mecanismul national de
dizabilitati recunoagtere a educatiei
nonformale
Actiunea 3.3.4.2. Asigurarea | Anii 2013- Autoritatile Ministerul Numarul persoanelor cu
accesului la informatia 2015 publice Tineretului i | dizabilitati care au beneficiat de
privind oportunitatile centrale si Sportului oportunitatile educatiei
educatiei nonformale, cu 0 locale nonformale;

atentie deosebita asupra
nevoilor persoanelor cu
dizabilitati

opiniile persoanelor cu dizabilitati
privind accesibilitatea informatiei
ce tine de educatia nonformala;
numarul de ONG implicate
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