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asupra proiectul de lege cu privire la Agentul guvernamental

(nr. 179 din 05.05.2015, lectura II)

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat pentru lectura a doua proiectul
de lege nr. 179 din 05.05.2015 cu privire la Agentul guvernamental prin care se
propune un nou cadru legal de reglementare a institutiei Agentului guvernamental, a
practicilor de reprezentare a Republicii Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a procesului de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Comisia juridicd mentioneaza ci la data de 18 iunie 2015 proiectul de lege a
fost aprobat de cétre Parlament in prima lectura.

in cadrul sedintei Comisiei juridice de examinare a proiectului pentru lectura a
doua, au fost puse in dezbateri propunerile si obiectiile expuse in avizele Procuraturii
Generale, Curtii Supreme de Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii, Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului si a comisiilor permanente. Comisia juridic a
examinat de asemenea si amendamentele deputatilor prezentate la proiectul de lege.

In rezultatul dezbaterilor, cu participarea reprezentantilor autorului proiectului,
unele amendamente, care vor contribui la imbunitatirea reglementérilor din proiect,
au fost acceptate, iar altele respinse ca fiind inoportune.

Rezultatul examindrii tuturor amendamentelor sint reflectate in tabela de
smteza care este anexata la prezentul raport.

In rezultatul examinarii proiectului de lege, membrii Comisiei juridice, numiri
si Imunitati au decis cu votul majoritatii membrilor si propuni proiectul de lege nr.
179 din 05.05.2015 spre examinare si adoptare de cétre Parlament in lectura a doua.

. Raisa APOLSCHII,
% Presedintele Comisiei



Sinteza amendamentelor

la proiectul de lege cu privire la Agentul guvernamental
(nr. 179 din 05.05.2015, lectura II)

Reglementiri din proiectul de lege nr. 179 prin care se
propun modificiri si completari

Amendamente, propuneri si obiectii la proiectul nr. 179

Decizia Comisiei privitor la
amendamente, propuneri $i

obiectii
2 3 4
Articolul 2. Numirea in functia de Agent 1.1. La art. 2, alineat (1), dupa litera c) se adaugd o
guvernamental nou literd cu urmitorulcontinut: Nu se accepta

(1) Candidat la functia de Agent guvernamental
poate fi persoana care intruneste urmétoarele condifii:

a) este cetatean al Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplina de exercifiu;

¢) detine diploma de licenfiat in drept sau
echivalentul acesteia;

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba de stat;

f) cunoaste cel putin una din limbile oficiale ale
Consiliului Europei;

g) corespunde cerintelor de ordin medical pentru
exercitarea functiei;

h) are o experientd de 7 anl corespunzatoare
pentru realizarea atributiilor ce 1i revin;

i) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate, ca pedeapsa
de bazi sau complementard stabilitd prin hotarire
judecédtoreasca definitiva. _

(2) Agentul guvernamental este numit in functie,
pentru o perioadd nedeterminatd, de cétre Guvern, la
propunerea ministrului justitiei. Despre numirea in functie
a Agentului guvernamental este informatd Curtea
Europeana si Secretariatul Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

"cunoaste bine prevederile Conventiei si jurisprudenta
Curtii Europene;" ‘

Argument: Cunoasterea bund a Conveniiei s a
jurisprudentei CEDO este un element cheie pentru
activitatea eficientd a Agentului guvernamental.

litera f) va avea urmitorul conginut: "cunoaste si
vorbeste fluent, cel putin, una din limbile oficiale ale
Consiliului Europei;”

Argument: Este importantd nu doar cunoastere $i
intelegerea unei limbi oficiale a Consiliului Europei ci si
capacitatea de comunica fluent in limba respectiva.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

1.2. Luind 1n considerajie statutul Agentului
guvernamental §i numirea acestuia de cétre Guvern,
consideram oportun de a stabili prin lege termenul de
activitate al acestuia. Potrivit art.7 din Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt
termen nu este stabilit prin Constitufie sau prin legea
speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.

Astfel se propune urmatoarea redactie a alin. (2) art. 2
din proiect:

,(2) Agentul guvernamental este numit in functie, de
citre Guvern, la propunerea ministrului justitiel pentru un

Se accepta




singur mandat de 7 ani. Despre numirea in functie a
Agentului guvernamental este informatd Curtea Europeand
si Secretariatul Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene.”

Valeriu MUNTEANU, Tudor DELIU,
deputati in Parlament

Articolul 4. Incetarea activitatii Agentului

guvernamental

(1) Agentul guvernamental 1si inceteaza activitatea
in caz de:

a) demisie;

b) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;

¢) constatare a incapacitafii de munca, doveditd
prin certificat medical;

d) constatare, prin hotarire judecitoreasca
definitivd, a capacitafii de exercitiu restrinse sau a
incapacitatii sale;

e) pronuntare a hotdririi definitive de condamnare;

f) privare de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumitd activitate, ca pedeapsa de baza
sau ca pedeapsd complementard, in temeiul sentintei
judecdtoresti definitive prin care s-a dispus aceasti
interdictie;

g) atingere a virstel de pensionare;

h) eliberare din functie;

1) deces.

(2) Eliberarea din functie a Agentului
guvernamental se face de citre Guvern, la propunerea
ministrului justitiei. _

(3) In termen de o luna de la incetarea activitatii
Agentului Guvernamental, Guvernul numeste in functie
un nou Agent guvernamental.

2.1. La art.4 alin. (1) se propune urmatoarea redactie a
lit. h):

,.h) incetare a mandatului”.

alin. (1) se completeazd cu litj) avind urmétorul
continut:

,J) In alte cazuri prevazute de lege”.

Vasile BOLEA, deputat in Parlament

2.2. La art. 4, alineat (1), litera d) dupa cuvintele
,incapacitatii sale” se adaugd sintagma ,,de a activa in
aceasta functie”.

Argument: Actuala redactie nu explicd clar la ce se
referd aceasta incapacitate.

La alineat (3), expresia "in termen de o lund" se
substituie cu: ,,in termen de, cel mult, trei lum";

Argument: recentele crize politice ne-au ardtat cd
putem avea situatii cand guvernul poate fi nefunctional
pana la trei luni.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Se accepta

Nu se accepta

Articolul 5. Atributiile Agentului

guvernamental

(2) Agentul guvernamental are urmatoarele
atributii in domeniul reprezentirii Republicii Moldova in

3.1. Art. 5, alineat (2), va fi reformulat dupa cum
urmeaza:

,In domeniul reprezentirii Republicii Moldova in fata
Curgii Europene, Agentul guvernamental are urmétoarele

Nu se accepta




fata Curtii Europene:

a) reprezintd Republica Moldova la Curtea
Europeani;

b) intreprinde masuri pentru prevenirea constatarii
de catre Curtea Europeanid a incalcarilor Conventiei in
cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova;

¢) intreprinde masuri pentru remedierea pretinselor
incalcari ale Conventiei si pentru repararea prejudiciilor
cauzate;

d) propune autoritatilor pentru adoptare mésuri de
implementare adecvatd a Conventiei si aplicarea
standardelor respectarii drepturilor omului instituite prin
jurisprudenta Curtii Europene;

(3) In domeniul asigurarii executarii hotaririlor si
deciziilor Curtii Europene, Agentul guvernamental
indeplineste urmatoarele atributii:

a) elaboreazi i propune masuri care urmeazi a fi |

intreprinse in vederea executarii hotéririlor si deciziilor
Curtii Europene si coordoneaza procesul de implementare
a acestora.
(4) In domeniul asigurarii implementirii la nivel

national a Conventiei, Agentul guvernamental:

¢) informeazd autoritdtile competente despre
necesitatea adaptarii legislagiei nationale drept urmare a
evolutiei jurisprudentei Curtii Europene;

atributii";

Argument: formularea propusd corespunde structurii

urmétoarelor douad alienate
la litera a) dupi cuvintul "reprezintd" se adaugd cuvintul
"interesele";

Argument:

claritate;
la literele b) si ¢) cuvintul ,,misuri” va fi Inlocuit cu
cuvintele ,,actiunile necesare”.

Argument: cuvintul masuri nu reflectd bine esenta acestui
alineat deoarece conform DEX semnificatia primara a
cuvintului masuri este cu totul alta;

litera d) va avea urmatorul continut ,.propune
autoritifilor sa intreprindd actiunile necesare pentru
implementarea adecvata a Conventiei si aplicarea
standardelor respectdrii drepturilor omului...” §i mai departe
dupai text;

modificarea propusd oferda mai multd

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

3.2. Art. 5, alineat (3) lit. a) dupa cuvintul ,,elaboreaza”
se adaugi cuvintul ,,prevederi” iar cuvintul ,,misuri” va fi
inlocuit cu cuvintul ,,actiuni”;

La alineat (4), litera c¢) cuvintul "adaptarii" sc
inlocuieste cu cuvintul "modificarii";

Argument: in procedura legislativd se utilizeaza
termenul "proiect de modificare a legii", nu "proiect de
adaptare a legii".

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta

Articolul 6. Obligatiile Agentului
guvernamental

(1) In exercitarea atributiilor sale Agentul
guvernamental are urmaétoarele obligatii:

e) si se abtini de la declaratii publice care ar putea
sd4 prejudicieze imaginea si interesele  Republicii

La art. 6, alineat (1) lit. e) se exclud cuvintele "In
procedurile";

Argument: excluderea acestui cuvint face mai clard
prevederea §i se citeste mai ugor.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta




Moldova in procedurile in fata Curtii Europene sau a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei;

5. Articolul 7. Asigurarea activititii Agentului La art.7, alineat (1), (2) si (3), dupa cuvintele Nu se accepta
guvernamental "subdiviziunii specializate" se adaugd cuvintele "pentru
(1) Activitatea Agentului guvernamental este | asigurarea activitafii”.
asiguratdi de o subdiviziune specializatd din cadrul Argument: formularea propusa este mai potrivitd pentru
aparatului central al Ministerului Justitiei, in care | denumirea subdiviziunii date.
activeaza functionari publici §i persoane detasate din
cadrul altor autoritati. Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament
, (2) Structura si efectivul limitd ale subdiviziunii
' specializate si  asigure  activitatea  Agentului
guvernamental, in limitele statului de personal avizat al
Ministerului  Justitiei, raporturile acesteia cu alte
subdiviziuni ale Ministerului Justitiei se stabilesc printr-
un ordin al ministrului justitiei, la propunerea Agentului
guvernamental.
| (3) Procurorii si alfi functionari publici pot fi
' detasafi In subdiviziunea specializatd sd asigure |
| activitatea Agentului guvernamental la propunerea
' Agentului guvernamental si cu acordul ministrului
' justitiel, in conditiile stabilite de lege.
6. ; Articolul 8. Asigurarea materialad a activitatii La art.8, alineat (2), dupa cuvintul “sau” se adaugd
. Agentului guvernamental sintagma "prezentarea unor"; Se accepta
(2) In cazul In care pentru reprezentarea intr-o Argumente: modificarea este propusd din considerente
cauzd aflatd pe rolul Curtii Europene sint necesare | redactionale.
cunostinte speciale, Agentul guvernamental poate solicita
efectuarea unei expertize sau concluzii ale specialistilor. Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament
Articolul 9. Consiliul consultativ al Agentului { La art.9, alineat (2), dupa sintagma "modul de lucru” se Se accepta

guvernamental

(2) Componenta consiliului si modul de lucru se
stabilesc printr-un regulament aprobat de Guvern la
propunerea ministrului justitiei. Lucrérile de secretariat
ale consiliului sint asigurate de subdiviziunea specializaté

adauga sintagma "al acestuia";

dupid cuvintele "subdiviziunii specializate" se adauga
cuvintele "pentru asigurarea activitatii”.

Nu se accepta




sd asigure activitatea Agentului guvernamental.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Articolul 10. Procedura contencioasi in fata
Curtii Europene

(1) Dupa o notificare oficiala parvenitd din partea
Curtii Europene cu privire la depunerea unei cereri
individuale, Agentul guvernamental solicitd autoritatilor
materiale si comentarii cu privire la circumstantele de fapt
si de drept, explicindu-le, totodatd, riscurile si perspectiva
cazului. Autoritatile, indiferent de statutul acestora, sint
obligate si transmitd informatiile solicitate si actele
privind procedurile aflate In curs de desfasurare in fafa
acestora, indiferent de stadiul in care se afla, in termenele

si conditiile indicate de Agentul guvernamental.

La art.10, alineat (1), cuvintul "parvenitd" se substituie
cu cuvintul "primita”.

Argument: semnificatia primard a cuvintului "parvenit"
este una negativi, de aceea este mai bine de a fi inlocuit.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta

Articolul 11. Solutionarea pe cale amiabild a
cauzei aflate pe rolul Curtii Europene

(3) Procedura de solutionare amiabild este
confidentiala si se incheie prin semnarea de declaratii
mutuale propuse cu asistenta Curtii Europene ori a unui
acord scris intre Agentul guvernamental si reclamant. orl
reprezentantul acestuia. Clauzele acordului se stabilesc in
functie de circumstantele fiecirei cauze in parte §i sint
coordonate in prealabil cu Guvernul si/sau cu alte
autoritdfi carora li se atribuie pretinsa incdlcare a
drepturilor reclamantului.

La art. 11, alineat (3), cuvintul "ori" dupa cuvintul
"reclamant," se substituie cu cuvantul "sau";

Argument: modificarea este propusd din considerente
redactionale.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Se accepta

Articolul 12. Declaratia unilaterala

(1) In cazul in care reclamantul a refuzat
solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii
Europene sau in cazurile in care o asemenea procedurid nu
poate fi initiatd ori nu este posibild, Agentul
guvernamental poate formula o declaratie unilaterala, prin
care recunoaste expres existenta unei Iincdlcdri a
Conventiel si se obligd si intreprindd toate masurile de
remediere necesare.

La art.12, alineat (1), sintagma "toate madsurile de
remediere necesare" va fi reformulatd dupd cum urmeaza:
"toate actiunile necesare de remediere.”.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta




10.

Articolul 18. Executarea masurilor cu caracter
individual

(1) Executarea masurilor cu caracter individual
include actiuni de remediere si/sau plata compensatiilor
binesti, care rezulta din hotdrirea Curtii Europene sau
acele asumate prin acordul de reglementare amiabila ori
prin declaratia unilaterald acceptatd prin decizia Curtii
Europene.

La art.18, alineat (1), cuvintul "masurilor " va fi inlocuit
cu sintagma "hotarérilor si deciziilor.”.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta

11.

Articolul 19. Executarea masurilor cu caracter
general

(1) Executarea masurilor cu caracter general are
scopul preintimpinarii viitoarelor incalcari ale Conventiel,
inliturarea problemelor sistemice identificate de Curtea
Europeand care impun necesitatea adoptdrii sau
modificarii actelor normative, documentelor de politici,
instituirea sau schimbarea de practici, precum si alte
masuri relevante.

(2) Agentul guvernamental, in termen de trei luni
de la devenirea definitivi a hotaririi Curtii Europene,
propune autoritdtilor maésuri cu caracter general,
coordoneazi si monitorizeazad implementarea acestora.

(3) Sarcina executarii madsurilor cu caracter
general revine autorititilor care au un rol activ in
implementarea acestora.

La art. 19, alineatul (1) va fi reformulat dupa cum
urmeaza:

,(1) Executarea hotiririlor si deciziilor cu caracter general
are drept scop preintimpinarea viitoarelor incalcari ale
Conventiei, inlaturarea problemelor sistemice identificate

' de Curtea Europeani care impun necesitatea adoptérii sau

modificarii actelor normative si documentelor de politici,
instituirea sau schimbarea de practici, precum si alte masuri
relevante.”

Argument: modificarea este propusid din considerente
redactionale.

La alineatul (2), cuvintul ,masuri” va fi inlocuit cu
cuvintul ,,actiuni”.

La alineatul (3), cuvintul ,masurilor” va fi inlocuit cu
cuvintul ,,actiunilor.”

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta

12.

Articolul 21. Supravegherea guvernamentala

(3) Agentul guvernamental, pind la data de 15
martie a fiecirui an, elaboreazi si prezintd Guvernului
pentru aprobare proiectul raportului pentru anul precedent
cu privire la masurile Intreprinse in vederea executdrii
hotdririlor si a deciziilor Curtii Europene, precum si alte
aspecte importante pentru executarea sau planificarea
executdrii. Raportul se prezintd Parlamentului pentru
informare.

La art. 21 alin. (3) se propune completarea la final cu
sintagma: ,,pind la data de 15 aprilie a fiecdrui an.”

Tudor DELIU, deputat in Parlament

Se accepta




13.

Articolul 22. Controlul parlamentar

(1) Executarea masurilor cu caracter general si
individual este supusd controlului parlamentar, in modul
prevazut de prezenta lege si de regulamentul aprobat de
Parlament.

(2) Parlamentul este informat, periodic sau la
solicitare, de catre Agentul guvernamental despre
hotaririle si deciziile Curtii Europene, mésurile care
urmeaza a fi intreprinse sau au fost intreprinse in vederea
executdrii acestora, precum si despre corespondenta cu

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei privind |

executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene.

La art.22, alin.(l) va avea urmitoarea redactie:

(1) Executarea mdésurilor cu caracter general si
individual este supusd controlului parlamentar, in modul
prevazut de prezenta lege si de Regulamentul
Parlamentului.

Tudor DELIU, deputat in Parlament

Se accepta

14.

Articolul 27. Dreptul de regres

(3) Actiunea in regres este intentatd de cétre
Ministerul Justitiei, in termen de trei ani din ziua achitarii
sumelor stabilite prin hotdrirea sau decizia Curtii
Europene, in condifiile stabilite de lege.

La art.27, alineatul (3) va fi reformulat dupd cum
urmeaza:

»(3) Agentul guvernamental este obligat sd evalueze
fiecare caz, in care statul a fost obligat sd achite sume
stabilite prin hotararea Curtii Europene sau prin convenfie
de rezolvare pe cale amiabild, pentru a identifica persoanele
care se fac vinovate de prejudiciul adus statului. in baza
acestei evaludri, Ministerul Justitiei va intenta, in conditiile
stabilite de lege, actiune de regres impotriva persoanelor
care, prin activitatea lor, se fac vinovate de aceste
prejudicii. Termenul de prescriptie pentru aceste actiuni
este de 3 ani din ziua achitarii sumelor stabilite prin
hotarirea sau decizia Curtii Europene.”

Argument: Statul nu are doar dreptul de regres dar si
datoria de a intenta actiuni de regres impotriva persoanelor
care prejudiciaza bugetul statului.

Valeriu GHILETCHI, deputat in Parlament

Nu se accepta

15.

Articolul 28. Sesiziri cu caracter general

(1) Agentul guvernamental poate si sesizeze din
oficiu autorititile competente daca anumite practici,
actiuni ori omisiuni ale acestora relevd o problema
sistemicd si pot sd conducd la incdlcarea masivd a
drepturilor garantate de Conventie si sd genereze mai
multe adreséri la Curtea Europeana. Sesizérile Agentului

Se propune excluderea din art.28 alin.(1) si art.29 alin.
() si (2) a cuvintelor ,poate”, In scopul evitarii
interpretérilor abuzive.

Anatolie DIMITRIU, deputat in Parlament

Se accepta




guvernamental cu caracter general sint obligatorii pentru
examinare de cétre autoritati.

(2) Agentul guvernamental, la solicitarea expresa a
autorititii, poate prezenta o evaluare a unui caz individual
prin prisma aplicabilitatii Conventiei si a jurisprudentei
Curtii Europene. Evaluarea respectiva poate fi solicitata si
prezentatd cu titlu confidential si are un caracter de
recomandare. :

Articolul 29. Informarea despre evolutia
jurisprudentei Curtii Europene si compatibilitatea
legislatiei cu Conventia

(1) Agentul guvernamental, din oficiu ori la
solicitarea autorititii, poate prezenta o informatie despre
evolutia relevanta a jurisprudentei Curtii Europene.

(2) Agentul guvernamental poate prezenta, din
oficiu sau la solicitare, avizele sale cu privire la

. compatibilitatea legislatiei, in mésura in care aceasta nu

contravine mandatului sau.

16. Capitolul VILI. DISPOZITII FINALE §I
TRANZITORII Art. 30 se completeazi cu un nou alin. (2) avind
: Articolul 30. urmétorul continut: Se accepta
(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, se | ,,(2) In termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
' abroga Legea nr. 353-XV din 28 octombrie 2004 cu | prezentei legi, Guvernul, la propunerea ministrului justitiei
| privire la Agentul guvernamental (Monitorul Oficial al | va numi Agentul guvernamental conform prevederilor
' Republicii Moldova, 2004, nr. 208-211, art. 932), cu | prezentei legi.”
modificarile si completarile ulterioare. Drept urmare, alin. (2) din proiect devine alin. (3).
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi: Igor VREMEA, deputat in Parlament
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta
lege;
b) va aproba sau, dupd caz, va aduce actele sale
normative in concordanti cu prezenta lege.
Raisa APOLSCHII,

Presedintele Comisiei
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