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În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituţia Republicii Moldova şi art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege privind modificarea și completarea Legii cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural (achiziția de stat a producției agricole).

Anexă: 
Proiectul de lege
Nota informativă
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Proiect
L E G E
privind modificarea și completarea Legii cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural
nr. 276/2016


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I - Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subvenţionare a producătorilor agricoli (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.67–71, art.93), cu modificările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. La art. 2 alin. (2) se completează cu lit. j) cu următorul cuprins:
„j) achiziția centralizată, inclusiv în avans, a producției agricole autohtone.

2. La art. 4, după lit. c) se introduce lit. c1) cu următorul cuprins:
„c1) principiile de achiziție centralizată de către stat a producției agricole autohtone;

3. Art. 13 se completează cu lit. g) cu următorul cuprins:
„g) aprobă strategia, condițiile și programul național de susținere a producătorilor agricoli autohtoni prin achiziția centralizată, inclusiv în avans, a producției agricole.”

4. După art. 23 se introduce art. 231 care va avea următorul cuprins:
„Articolul 231. Achiziția centralizată de către stat a producției agricole.
(1) În vederea susținerii continue  a producătorilor agricoli autohtoni, pe lîngă mecanismul de subvenționare prevăzut de prezenta lege, statul va asigura condiții pentru achiziția centralizată, inclusiv în avans, a producției agricole autohtone de la producătorii agricoli din Republica Moldova.
(2) Guvernul va elabora și aproba condițiile, regulile și programul național de susținere a producătorilor agricoli autohtoni prin achiziția centralizată, inclusiv în avans, a producției agricole.
(3) Programul național va prevedea, după caz, un plan de achiziții, de depozitare, prelucrare și realizare a producției reieșind din necesitățile pieței.
(4) Pentru realizarea scopului prevăzut în prezentul articol Guvernul va înființa o întreprindere de stat, cu filiale în toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova,  care va asigura achiziția centralizată, depozitarea și vînzarea producției agricole.
(5) Finanțarea programului național de achiziție centralizată a producției agricole se va efectua din sursele Fondului național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural, bugetului de stat, surselor din activitatea economică proprie și alte surse legale.
(6) Fiecare producător agricol autohton va avea dreptul de vinde producția agricolă, inclusiv în avans, la prețuri de piață, în condiții transparente și echitabile.

Art. II – Dispoziții finale 
(1) Prezenta lege intră în vigoare pe data de 1 martie 2022
(2) Guvernul, pînă la intrarea în vigoare a prezentei legi:
- va propune ajustarea cadrului legal în vigoare în concordanță cu prezenta lege; 
- va aduce actele sale normative în concordanță cu prevederile prezentei legi;
- va asigura  înființarea unei întreprinderi de stat, responsabile  de achiziția centralizată, depozitarea și vînzarea producției agricole.
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NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectului de lege privind modificarea și completarea Legii cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural
nr. 276/2016
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectul.

	Autorii proiectului sunt deputați, membri ai Fracțiunii Partidului ”ŞOR”

	2. Condițiile care au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Economia Republicii Moldova tradițional se bazează pe agricultură, domeniu în care sunt antrenați sute de mii de cetățeni, zeci de mii de gospodării și mici producători agricoli.
În majoritatea statelor dezvoltate ramura agriculturii este subvenționată de stat deoarece reprezintă un element important al securității alimentare al oricărui stat.
În Republica Moldova, de asemenea se implementează un mecanism de subvenționare de stat al producătorilor agricoli. În acest sens a fost creat fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural, cu finanțare din bugetul de stat.
În domeniul agrar de-a lungul timpului au fost implementate si diverse programe de susținere financiară externe. Cu regret, în mare parte, de asemenea programe au beneficiat marii producători sau producătorii afiliați politic sau apropiați celor care au administrat aceste procese.
Producătorii mici și mijlocii, în mare parte au fost lăsați pe cont propriu iar dacă reușesc să acceseze subvenții de la stat, acestea sunt mizere și nu acoperă cheltuielile. În aceleași timp, dat fiind calamitățile naturale sau alte circumstanțe de ordin economic sau politic creează situație de criză profundă și imposibilitate de a găsi piață de desfacere pentru producția agricolă autohtonă. 
În asemenea condiții, suntem martori la unele procese extrem de dureroase pentru fermierii noștri, care sunt nevoiți să-și abandoneze marfa în câmp sau pe marginea drumurilor.
Mulți producători nu au posibilitate de a-și vinde marfa iar dacă găsesc cumpărător atunci prețul de achiziție este derizoriu și nu acoperă nici mica parte a investițiilor efectuate.
Reieșind din situația actuală de criză profundă în multe domenii, situația socială și economică gravă generată de pandemie, creșterea constantă a resurselor energetice și alte circumstanțe obiective, considerăm strict necesar ca statul să intervină și să susțină producătorii autohtoni nu doar cu subvenții dar și cu un mecanism de achiziție centralizată, inclusiv în avans a producției agricole.
Pentru acest scop Guvernul urmează să elaboreze un program național, să stabilească toate condițiile și să înființeze o întreprindere de stat cu filiale în toate regiunile de dezvoltare care va fi responsabilă de achiziția producției de la fermieri din Republica Moldova.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. Cu toate acestea, proiectul de act normativ nu contravine standardelor și principiilor Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi.

	Prin acest proiect de lege este ajustată Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural.
Astfel, atît la scopul legii, domeniul de aplicare cît și la competența Guvernului se va stabili exact necesitatea susținerii producătorilor agricoli prin intermediul mecanismului de achiziție centralizată de către stat, inclusiv în avans, a producției agricole autohtone.

        Se propune introducerea unui articol nou cu privire la  Achiziția centralizată de către stat a producției agricole.
         Potrivit acestui articol, în vederea susținerii continue  a producătorilor agricoli autohtoni, pe lîngă mecanismul de subvenționare prevăzut de prezenta lege, statul va asigura condiții pentru achiziția centralizată, inclusiv în avans, a producției agricole autohtone de la producătorii agricoli din Republica Moldova.
        Guvernul va elabora și aproba condițiile, regulile și programul național de susținere a producătorilor agricoli autohtoni prin achiziția centralizată, inclusiv în avans, a producției agricole.  Programul național va prevedea, după caz, un plan de achiziții, de depozitare, prelucrare și realizare a producției reieșind din necesitățile pieței.
        Pentru realizarea scopului prevăzut de lege Guvernul va înființa o întreprindere de stat, cu filiale în toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova,  care va asigura achiziția centralizată, depozitarea și vînzarea producției agricole.
        Finanțarea programului național de achiziție centralizată a producției agricole se va efectua din sursele Fondului național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural, bugetului de stat, surselor din activitatea economică proprie și alte surse legale.
         Totodată se va prevedea expres că fiecare producător agricol autohton va avea dreptul de vinde producția agricolă, inclusiv în avans, la prețuri de piață, în condiții transparente și echitabile.

Guvernul, pînă la 1 martie 2022 va trebui să asigure implementarea prezentei legi și înființarea întreprinderii de stat care va fi responsabilă de achiziția producției agricole.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Cheltuielile de viitor pentru majorarea  fondului național pentru dezvoltare în agricultură și cifrele exacte care vor necesita în vederea punerii în aplicare a prezentului proiect urmează a fi calculate de către Guvern.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Proiectul respectiv urmează să fie avizat conform procedurii legale stabilite și plasat spre consultare publică pe portalul Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, în ordinea prevederilor Legii 
nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional.
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