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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9850 din 19.07.2024

la proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional (art.
47/1, art.401 alin.(1))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transporentei procesulul de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerew la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altar pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare o proiectefor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| I

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 09 iulie 2024,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectuiui, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis ta 09 iulie 2024. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(27%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anun{at si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi dedus ¢ proiectul are drept scop protejarea ordinii de drept,
restabilirea echitatii sociale si asigurarea exercitdrii fard cusur a votului liber exprimat.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune completarez Codului
contraventional cu un nou articol — 47! ,Coruperea electorald pasivd”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului, in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
fraudarii alegerilor.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,noto de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; -

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) anaiiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectulul actului normativ cu legisiatia UE;

1) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor projectului actului normativ.”

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectuiui actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE, avizarea si consultarea
publicd a proiectului actului normative, concluziile expertizelor, modul de Tncarporare a actului In
cadrul normativ existent.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Canfarm art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,.d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorilor, implementarea modificdrilor propuse nu implica alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.



il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.2100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este canstantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirena [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguw;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

in textul proiectului au fost identificate formuldri ambigui care admit interpretdri abuzive. Mai
detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de expertizi
anticoruptie.

{1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Centrului National Anticoruptie.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IH. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l pct.1 din proiect
Jf...] Codul se completeazd cu articolul 47 cu urmdétorul cuprins:
JArticolul 472, Coruperea electorald pasivi
{1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor de bani, bunuri, biuturi
alcoolice, produse din tutun, produse alimentare, servicii ori de aite foloase in perioada campaniei
electorale, in ziua precedenté zilei alegerilor sau fn ziua alegerifor in scopul indeplinirii unor actiuni
in favoarea unui anumit concurent electoral sau n defavoarea altui concurent electoral,

se sanctioneazd cu amendd de fa 500 la 750 unitdti conventionale.
(2) In categoria bunurilor prevdzute la alin.(l) nu sunt incluse cele indicate lo art. 181 alin.(3) din
Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002.”.”

Obiectii:

Articolul 54 alin. (1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste c la elaborarea textului proiectului de act
normativ: ,continutul proiectului se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]".

Din continutul prevederii au poate fi dedus subiectul rdspunderii contraventionale. Tn doctrina dreptului
contraventional, subiectul contraventiei este considerat un element necesar pentru existenta componentei
de contraventie, deoarece survenirea raspunderii contraventionale nu este posibild fird existenia
contraventiei si subiectul activ al ei.

Astfel, norma urmeazd sa specifice subiectul contraventiei de corupere electorald pasivd, n cazul de fatd
acesta este alegdtorul.

Un alt moment impartani, care ar putea crea impedimente in aplicarea practica a prevederilor noului articol,
este legatd de crearea unui cerc vicios, in care documentarea persoanelor, n temeiul art.181* din Codul
penal, va fi dificila din cauza constientizarii, de catre alegdtor, a riscului de a fi sanctionat contraventional la
randul siu, si viceversa.

Spre deosebire de Codut penal, Codului contraventional nu prevede autodenuntul ca unui dintre cazurile
care Tnldturd rspunderea contraventionald {art.26 din Codul contraventional).

Tn acest context, mentiondm prevederea de la art.384 alin.(2) lit.e) din Codul contraventional, potrivit careia
perscana in a crei privintd a fost pornit proces contraventional are dreptul de z ticea si de a nu marturisi
impotriva sa, impotriva rudelor sale apropiate, a satului/sotiei, logodniculuifiogodnicei, precum si de a nu-si
recunoaste vinovatia.

De asemenea, urmeazd a fi luat Tn considerare faptul c& persoanele predispuse sd-si exercite sau sd nu-si
exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, In dependentd de primirea de bani, bunuri, servicii ori de
alte foloase, de obicei, fac parte din p3turile social vulnerabile ale societatii. Prin urmare, limitele amenzii {de
fa 500 la 750 unitdti conventionale) stabilite de proiect, urmeaza a fi analizate suplimentar luindu-se fn
consideratie scopul aplicarii sanctiunii contraventionale, st anume de ocrotire a valorilor sociale, de formare
a unei conduite civice corecte a fiptuitoruiui, de prevenire a comiterii unor noi contraventii atat de cétre
contravenientul insusi, cat si de ctre alte persoane, precum si tindndu-se cont de prevederile art.34 alin.(4)
din Codul contraventional.

Articolul 34 alin.{4) din Codul contraventional stabileste cd: ,Dacd perscana fizicd sau juridicd nu a achitat
amenda in decursul a 30 de zile de o data stabilirii acesteia, se va proceda conform reglementdrilor Codului
de executare. In cazul in care achitarea amenzii nu este posibild din cauza lipsei ori a insuficientei bunurilor
squ din cauza eschivirii cu rea-vointé a contravenientului de la achitarea acesteia, instanta de judecata
poate inlocui suma neachitaté a amenzii, dupd caz, cu:




a) amendd in mdrime dubld, care insd nu poate depdsi limita maximd a sanctiunii cu amenda previzutd de
norma materiald contraventionald sau de prezentul articol;

b) privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate pe un termen de la 6 luni fa un an;

¢) munca neremuneratd in folosul comunitdtii, calculindu-se o ordi de muncd pentru o unitate conventionald,
durata muncii fiind de cel mult 60 de ore;

d) arest contraventional, calculindu-se o zi de arest pentru 2 unitdti conventionale, durata arestului fiind de
cel muft 30 de zile. In acest caz, se va tine cont de restrictiile previizute la art.38 alin.(4)".

Din toate situatille enumerate supra, arestul contraventional va avea ca rezultat majorarea cheltuielifor
bugetare legate de intrefinerea persoanelor respective in arest. Concomitent, aplicarea arestului
contraventional va duce la criminalizarea societdtii 5i, totodatd, vine Tn discordantd cu politica statului de
Jumanizare a legislatiei penale prin reducerea asprimii sanctiunilor si mentinerea proportionalitdtii acestora
in functie de scopul urmdrit si gravitatea infractiunii”.

Tn altd ordine de idei, consemndm ci textul ,in scopul indeplinirii unor octiuni” este vag, ceea ce va oferi
posibilitate agentului constatator de a aplica norma unilateral si discretionar.

Suplimentar, intru asigurarea unei mai bune claritdti si prevenirea interpretdrilor echivoce, sugerdm
autorilor redenumirea articolului: ,Obtinerea foloaselor necuvenite de cdtre alegdtor”.

Recomandari:

Expunerea art.l pct.1 din proiect in redactia urmdtoare: ,Codul se completeazd cu articoluf 471 cu urmdtorul
cuprins:

LArticoluf 470, Obtinerea foloaselor necuvenite de cdtre alegdtor

{1) Pretindereq, acceptareq sau primirea de cdtre alegdtor, personal sau prin mijlocitor, de bani, bunuri,
servicii ori de alte foloase, din partea concurentului electoral/candidatului desemnat sau a reprezentaontitor
acestuia, in scopul exercitdirii sau neexercitdrii drepturifor sale electorale in cadrul alegerilor, inclusiv af celor
regionale,”

Cu referire la limitele amenzii urmeazd a se analiza suplimentar, astfel incdt sanctiunea contraventionald sd-
si poatd atinge scopul sdu preventiv.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e fncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasivd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conftict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunziatoare

- nerespectare a regimului cadouriler
- escrocherie

- corupere activd




J...] La articoluf 401 alineatul (1), dupd textul ,previzute la” se completeazd cu textul ,art.47%,"."

Obiectii:
Atribuirea noului articol 47! din Codul contraventionai in competenta Centrului Nafional Anticoruptie,
excedeazd capacitdtile acestuia.

Reiesind din num3rul agentilor constatator: din cadrul Centrului National Anticoruptie si numarul sectiilor de
votare de pe teritoriul Republicii Moldova deschise Tn cadrul organizdrii alegerilor, acestia fizic nu vor avea
capacitatea asigurarii prezeniei In preajma sectiilor de votare, pentru a constatata si examina eventualele
contraventii legate de remunerarea alegdtorilor.

Totodats, in cazul constatarii si examinarii contraventiei analizate in proiect, de cétre ofiterii de investigatiei
ai Centrului National Anticoruptie, contestarea deciziilor de sancficnare a alegatorilor se va judeca de catre
instania de judecatd {art.395 alin.(1) pct.2) din Codul contraventional).

Mai mult ca atat, potrivit art.395 alin.(1') din Codul contraventional, contestatia Impotriva deciziel in cauza
contraventionald se examineazi de catre instanta de judecatd de la locul unde Tsi are sediul autoritatea
competentd. Adic3, existd riscul credrii unor impedimente de ordin tehnic, in contextul respectdrii dreptului
la un proces echitabil, deoarece contravenientii vor fi nevoiti s& se deplaseze la judecitoria Chisindu, Batti
sau Cahul. Astfel, eventualele cheltuieli de judecats care include si cheltuielile de deplasare, in cazul anulrii
deciziilor de sanctionare, urmind s fie achitate din contul Centrului National Anticoruptie.

Tn contextul celor expuse supra, consideram oportun ca constatarea si examinarea contraventiei introduse
prin art.47" s fie de competenta Ministerului Afacerilor Interne, care dispune de suficiente resurse umane
fh acest scop.

Recomandari:
Excluderea de la art.l din proiect a pct.2.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme irealizabite e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 este
promovat de citre un grup de deputati in Parlament, in scopul protejarii ordinii de drept, restabilirii
echitatii sociale si asigurarii exercitdrii fara cusur a votului liber exprimat.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederite legale cu privire ia transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui [a prevenirea si combaterea
fraudarii alegerilor.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigud care admite interpretari abuzive;
- norme irealizabile.




Tn scopul prefntampinarii aparitiei manifestarilor de coruptie, la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportunad redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

19.07.2024 Expert al Directiei legistatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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