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Ministerul Culturii

Urmare examindrii proiectului hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la teatre, circuri gi
organizatii concertistice nr. 1421/2002, remis repetat spre examinare, comunicdm
cd, propunerile si observatiile formulate de citre Ministerul Justitiei In cadrul
procedurii de expertiza juridicd au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit
prin prisma recomandarilor fnaintate.

Totodatd, la forma actuald a proiectului de lege, se retin urmdtoarele
propuneri de ordin redactional.

La pct. 2:

modificarea propusi la lit. b), dintre semnele citérii se va exclude semnul de
punctuatie ,,;” ca fiind excedent;

referitor la art. 2 lit. f), pentru corectitudinea exprimarii, termenul ,.textul”,
utilizat In primul caz, se va reda sub forma ,,cuvintele”, or, se va tine cont de faptul
cd la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectii, se mentioneazi despre substituirea ,,textului”
respectiv. Observatia dati este valabild si pentru pct. 8, consacrat art. 8 alin. (1) lit.
j), In continutul céruia se utilizeazd pentru prima datd termenul ,textul”, pct. 16,
norma caruia vizeaza art. 15 alin. (4) si alin. (6) si pet. 20, in partea ce se referd la
art. 19 lit. c) si pet. 21 referitor la art. 20 lit. d).

La pct. 3:

deoarece se propune completarea art. 2 cu doud notiuni amplasate
consecutiv, dispozitia de modificare se va reformula in sensul in care si indice
completarea cu ambele notiuni la un singur alineat;

amendamentele ce vizeazd notiunile ,teatru” si ,,circ” se vor comasa,
deoarece sunt similare;

textul ,,se introduc notiunile cu urmétorul cuprins:” se va substitui cu textul
narticolul se completeazd cu notiunile ,proiect managerial” si ,,contract de
management al institutiei” cu urmatorul cuprins:”.
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La pct. 7:

referitor la art. 7 alin. (1), din ratiuni de ordin gramatical, este necesara
eliminarea textului ,,(11)”;

textul ,,dupd alineatul (1), se introduc” urmeazi a fi substituit cu cuvintele
,articolul se completeaza cu”.

La pct. 10 si 11, conform procedeelor tehnice aplicabile actelor legislative,
modificarile propuse necesitd a fi comasate §i expuse in continutul unei singure
propuneri de modificare, dupd cum urmeaza:

,10. Articolele 9 si 10 vor avea urmétorul cuprins:”.

La art. 10 alin. (1) lit. a), cuvintele ,,de Guvern” propunem a fi scrise sub
forma lor corectd ,,a Guvernului”, iar la lit. b) cuvintele ,,autoritétilor publice
locale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritdtilor administratiei publice locale” in
conformitate cu terminologia din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald (observatie valabild si pentru amendamentele de la pet. 22).

La pct. 15, propunem si se precizeze cine va avea obligatia de a notifica
Ministerul Culturii dupd adoptarea deciziei de radiere a teatrului, circului sau a
organizatiei concertistice din Registrul de stat al persoanelor juridice (art. 14 alin.
(4)), pentru a evita dificultati in aplicare.

La pct. 16, referitor la art. 15:

la alin. (5), expresia ,,dupd cuvantul” necesitd a fi scrisd sub forma ,,dupa

textul”, iar termenul ,,cuvantul” ar trebui reformulat cu ,,cuvintele”.

La pet. 18:

remarcam cd, potrivit uzantei in redactarea actelor normative, propunerile de
modificare sau completare cu obiect de reglementare identic necesitd a fi comasate
in continutul unui singur punct. in acest context, la art. 16, prevederile care ar viza
modificarea cuvantului ,stat”, inclusiv de la alin. (2) necesitd a fi prevdzute in
textul pet. 16, consacrat art. 15 alin. (3). Observatia datd o reiterdm si pentru pct.
21 in partea ce tine de introducerea cuvintelor ,,in care au califatea de fondator™ si
pet. 26, vizand art. 25 alin. (2),

norma privind completarea art. 16 alin. (2) ar fi necesar de scris, in redactia:

»alineatul (2) se completeazd cu cuvintele ,,conform actului administrativ
emis de fondator”;

in ceea ce priveste cuvantul ,,stat” care se regdseste in textul actualului alin.
(2), consideram cd respectivul urmeaza a fi propus spre modificare in continutui
normei care vizeazd modificarea denumirii art. 16 si alin. (1) al acestuia. Tot aici,
textul ,,la alineatul (1), lit. b) se abroga™ urmeaza a fi plasat din rand nou.

La pct. 23, pentru rigoarea exprimdrii, cuvintele ,,se introduc™ necesitd a fi
scrise sub forma ,,se completeaza cu”. Aditional, la alin. (3%) referinta la ordinul
Ministerului se va substitui cu referinta la ordinul ministrului, or, in conformitate
cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
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publicd centrald de specialitate, ministrul emite in mod unipersonal ordine in
limitele competentei sale.

La pct. 26, potrivit rigorilor de tehnici legislativa, referitor la art. 25 alin. (2)
si (3), norma privind excluderea cuvintelor ,,in vigoare” urmeazi a fi comasati cu
cea prevdzuta la pct. 16.

La pct. 27, sugerdm expunerea acestuia, in redacfia:

,27. La articolul 26, cuvintele ,,institutiile de cultura si arta de orice nivel” se
substituie cu textul ,.teatrele, circurile si organizatiile concertistice”, cuvintele ,,sint

atestati” — cu cuvintele ,este atestat”, iar cuvintele ,nationale si de stat” se
exclud.”.
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Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice nr. 1421/2002 (numdr unic - 153/MC/2024), comunicim
urmatoarele.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr. 1421/2002, interventia
legislativd preconizatd fiind argumentatd in Nota informativa prin faptul ci ,,actul
legislativ aflat In vigoare contine norme contradictorii §i invechite care nu mai
corespund realitétilor gi relatiilor actuale din domeniul artelor spectacolului”.

Astfel, potrivit Notei informative, modificdrile propuse au ca scop
perfectionarea obiectivelor, principiilor fundamentale, eficientei mecanismului de
management §i clasificarea institutiilor de spectacole sau concerte.

La forma actuald a proiectului de lege, din perspectiva rigorilor tehnicii
legislative si al incadrdrii lui in contextul normativ, sunt de semnalat unele
propuneri §i observatii:

La formularea amendamentelor se va tine cont cd, cuvantul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar In celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor ~de modificare si completare, se utilizeazi termenii
»cuvantul”/, cuvintele”, dupi caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele”.

La pct. 3 (referitor la art. 2):

Potrivit procedeelor tehnice aplicabile actelor legislative, normele propuse
pentru lit. b') si b?), necesitd a fi comasate i expuse in continutul unei singure
propuneti de completare.

Avand in vedere cd regulile de tehnicd legislativd nu recomanda folosirea
parantezelor pentru detalieri sau explicatii, in continutul normei preconizate la lit.
c) ar fi necesar de exclus semnul parantezei, iar textul se va reda intre virgule.

La pct. 4 (referitor la art. 3):

In privinta notiunilor noi preconizate in textul legii, mentionim ci acestea
necesiti a fi definite doar In cazul in care la momentul adoptarii actului se constats
cd un termen/concept este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul
actului normativ la etapa adoptirii decide cd nu trebuie sd lase determinarea
sensului exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul
normativ. Or, semnaldm cé& actul normativ nu este un dictionar juridic sau un
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manual si notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este
sensul acestora.

Definitia ca o parte a actului normativ care, dupd natura sa, are scopul de a
reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept si modul de exercitare a
acestora, poate fi inclusd intr-un act normativ doar in cazurile §i in limitele
conforme cu scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa
se facd doar in cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop, se impune ca notiunile sé fie definite
doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se constatd ci un termen este
pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ decide ca
nu trebuie si lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina celor care
vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd reguld este aplicabild gi in cazul In
care termenul este folosit in alt sens decat cel uzual. In contextul celor evocate
supra, se considerd necesar de a fi revizuite notiunile incluse in proiect, in special
cele cu sens de explicatii, dar nu de semnificatie.

Totodat3, nu este necesara precizarea ca notiunea este ,,noud”.

La pct. 5 (referitor la art. 4):

Pentru o completd informare, la alineatul al doilea, este necesard revederea
textului partii introductive, urmand s se indice dupa cuvéntul ,,alineatul” numérul
de ordine ,,(4)”.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste redactia propusa la alin. (4), aritdm cé la
art. 307 alin. (1) s1 (2) din Codul civil, este expres reglementat ca:

»{1) Institutia publica este persoana juridicd de drept public care se constituie
in baza unui act emis de autoritatea publicd si care este finantatd, integral sau
partial, de la bugetul acesteia din urma.

(2) Fondatorul raspunde pentru obligatiile institutiei publice In méisura in
care patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.”.

Prin urmare, referitor la solutia preconizatd pentru alin. (4) din proiect, este
necesard punerea de acord a acesteia cu prevederile art. 307 din Codul civil.
Observatia data este valabila si pentru norma alin. (4) aflatd In vigoare, or, atragem
atentia cd la art. 16 lit. a) din lege este previzutd finantarea teatrelor, circurilor si a
organizatiilor concertistice de stat de la bugetul de stat sau de la bugetul local.

La pct. 7 (referitor la art. 7):

Pentru claritatea normei, recomandam scrierea normelor de la alin. (1) - (1%)
in redactia:

,»(1) Dupé forma de organizare a activitatii, teatrele, circurile si organizatiile
concertistice pot fi organizate in calitate de institutii distincte sau subdiviziuni
structurale.

(1") Dupa forma de constituire, teatrele, circurile si organizatiile concertistice
sunt:

a) de drept public;

b) de drept privat.

(1) Teatrele, circurile si organizatiile concertistice de drept public cu sau fard
statut de persoand juridicd sunt constituite de autorititile administratiei publice



centrale sau locale, care activeazi potrivit regulamentelor proprii aprobate de cétre
autorititile respective.

(13) Teatrele, circurile si organizatiile concertistice de drept privat sunt
constituite de persoane juridice de drept privat sau persoane fizice, in conformitate
cu prevederile prezentei legi si ale regulamentelor proprii de organizare si
functionare.”.

Avand in vedere ca la pct. 4, se propune includerea notiunii ,,organizatie de
culturd ce desfasoard activitate teatral-concertisticd”, propunem a analiza solutia
privind modificarea denumirii actuale a legii si a denumirilor art. 5, 7 si 8, in
sensul reformularii textului ,teatre, circuri i organizatii concertistice” cu textul
»organizatiile de culturd ce desfasoara activitate teatral-concertistica”.

La pct. 10 (referitor la art. 9):

Pentru evitarea dublajului legislativ, se considerd necesar a fi exclusa norma
de la alin, (1), deoarece exprima esenta prevederii stabilite la art. 3, consacrat
notiunii ,,organizatie de culturd ce desfasoara activitate teatral-concertisticd”.

LLa alin. (2), norma sugeridm a fi redati, astfel:

A(2) In functie de importantd, de acoperire teritoriald, de nivelul de
creativitate, organizatiile de culturd ce desfasoard activitate teatral-concertistica pot
fi:

a) nationale;

b) municipale, raionale si ale unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

c) locale;

d) institutionale.”.

In raport cu norma alin. (1) lit. d), apreciem ci norma este neclard, deoarece
in cuprinsul art. 9 lipsesc prevederi care ar determina criteriile potrivit cérora s-ar
acorda categoria de organizatii de culturd institutionale sau departamentale (teatru,
circ sau organizatie concertisticd). In consecintd, pentru a nu admite dificultiti de
interpretare, este necesard detalierea/completarea art. 9. Totodatd, urmeazd a se
renunta la uzitarea cuvantului ,,departamental”, deoarece reprezintd un anacronism
ce nu se incadreazd In limbajul juridic de specialitate consacrat de legislatia
actuald.

In privinta normelor preconizate spre reglementare la alin. (4) si (5),
semnaldm ca prin modul de exprimare, textele acestora nu asigura o redactare intr-
0 manierd tipic normativd. Prin urmare, este necesard reformularea
corespunzatoare a textelor la aspectul sesizat, astfel Incit sd fie clar stabilite
criteriile ce trebuie si fie intrunite de fiecare categorie de organizatie de cultura.

Norma de la alin. (6), propunem de previzut, in redactia:

»(6) Incadrarea organizatitlor de culturd ce desfasoard activitate teatral-
concertisticd de drept public potrivit prevederilor alin, (1) se realizeazi, in felul
urmator:

a) categoria de teatru national, circ national sau organizatie concertistica
nationald se atribuie prin hotirare a Guvernului, la propunerea Ministerului
Culturii;

b) categoria de teatru municipal (raional), al unitétii teritoriale autonome
Gégduzia, de circ municipal (raional), al unitatii teritoriale autonome Gigiuzia, de



organizatie concertisticdi municipald (raionald), a unitétii teritoriale autonome
Gagiuzia, de teatru local, circ local, de organizatie concertisticd locald sau
categoria de teatru institutional, circ institutional sau organizatie concertisticd
institutionald se atribuie prin decizia fondatorilor.”.

La pct. 11, normele propuse la art. 10 alin. (1) referitoare la infiintarea
organizatiilor de culturd ce desfdsoard activitate teatral-concertistici de drept
public urmeazi a fi revizuite, in sensul ca la lit. a), s@ se precizeze despre categoria
de teatru national, circ national sau organizatie concertistica nationald

Norma de la lit. b), sugerdm de prevézut in redactia: :

,b) prin deciziile consiliilor raionale/municipale/locale, iar in unitatea
teritoriald autonoma Gagéuzia — prin hotdrarea Adundrii Populare a Gégauziel, cu
conditia notificdrii prealabile a Ministerului Culturii in acest sens.”.

Pentru o exprimare corectd din punct de vedere juridic, norma de la alin. (2)
ar fi necesar de scris, in redactia:

»(2)} Prevederile alin. (1) se aplicdi Tn mod corespunzdtor si in cazul
reorganizdrii organizatiilor publice de culturd ce desfdsoard activitate teatral-
concertisticd.”.

La pet. 13, referitor la art. 12, norma propusé la alin. (3) ar trebui comasatd
cu norma prevazutd la alin. (7), avlnd in vedere cZ au acelasi obiect de
reglementare. Aceeasi observatie este valabila si pentru pct. 16 (art. 15 alin. (3)) si
pct. 18 (art. 16 denumirea si alin. (1)).

La pct. 14, referitor la art. 13 alin. (2), este de analizat dacd norma nu ar
trebui sd prevadd cd fondatorul teatrului, circului sau organizatiei concertistice
notificd Ministerul Culturii cu privire la initierea procesului de reorganizare.

La pct. 15, in continutul textului art. 14, este necesard substituirea marcajului
»(3')” cu marcajul ,,(4)”. Totodati, la alin. (4), sugeram substituirea cuvantului
.-momentul” cu cuvantul ,,data”.

La pct. 17, sintagma ,,se exclud” necesitd a fi plasaté la final.

La pct. 18 (referitor la art. 16):

Normele de modificare a denumirii art. 16 si alin. (1), in partea referitoare la
cuvantul ,,stat” ar fi necesar de comasat.

Textul ,lit. b) se exclude” urmeaza a fi scris sub forma , lit. b) se abrogd”.
Or, precizam cé, pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a
unor prevederi, se utilizeazd cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma
»se¢ exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii.

La alin. (3), n legturd cu solutia propusd, atragem atentia cd Guvernul
potrivit art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, exercitd functia de
bazi privind administrarea proprietatii si finantelor publice. In acest sens, precizim
ci in conformitate cu art. 7 din legea anterior mentionatd, Guvernul are
imputernicirea sd asigure finantarea activititii ministerelor, a altor autorititi
administrative centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din
sfera lor de competentd in conformitate cu bugetele aprobate. In consecinti, este
necesara revederea normei cuprinse la alin. (3), pentru a fi clar stipulat ¢ Guvernul
este responsabil de stabilirea modului subventiondrii/finantirii teatrelor, a



circurilor si a organizatiilor concertistice, ai ciror fondatori sunt autoritétile publice
centrale, .

In privinta textelor alin. (4) si (5), semnalim c# art. 16 este alcdtuit din trei
alineate, ca urmare sugerdm a fi revizuit la acest aspect continutul pct. 16, In sensul
ca prevederile alin. (4) si (5) s& fie precedate de partea introductivd ,articolul se
completeazd cu alineatele (4) si (5) cu urmétorul cuprins:”. De asemenea, se va fine
cont cd, redactia unui element structural nou se prezintd in ghilimele in modul cum
se va integra in actul supus modificdrii (cu indicarea in ghilimele inclusiv a
numérului de ordine).

La pct. 20, referitor la art. 19:

In continutul lit. b), semnalim ci a doua parte a textului nu se integreaza
armonios, motiv pentru care propunem revederea acesteia.

Lit. d) sugerdm a fi reanalizati/revizuita in corelare cu propunerea formulata
la pct. 10 (art. 9 alin. (6)).

La pct. 21, referitor la art. 20 lit. b), cuvintele ,,conform notificarii
Ministerului Culturii” urmeaza a fi excluse, deoarece sunt inutile prin raportare la
art. 10 alin. (2). Aceeasi observatie este valabild si pentru pet. 22 (referitor la art.
21 lit. ¢)).

La pct. 23, referitor la art. 22:

Normele de modificare a denumirii art. 22 si alin. (1)-(2) si (4), in partea
referitoare la cuvantul ,,nationale” ar fi necesar de comasat.

La alin. (2), pentru corectitudinea exprimédrii, cuvintele ,Numirea
conducerii” sugerdm a fi scrise sub forma ,,Numirea personalului de conducere”.

Avind in vedere ci, continutul alin. (3), se modificd substantial,
recomanddm expunerea acestuia in redactie noud. Or, In cazurile in care asupra
unui artico! din legea in vigoare se realizeazd mai multe interventii legislative, ar fi
necesar sa se procedeze la redarea integrald a textului articolului respectiv, in
forma dorita de initiator.

In textul normei propuse la alin. (5), se vor exclude cuvintele ,in mod
obligatoriu”, or, pentru a-i1 asigura dispozitiei un caracter obligatoriu, nu este
necesar a fi scris expres termenul ,,obligatoriu”. Prin modul de exprimare, actul
normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

La pct. 25, referitor la art. 24 subliniem cd, solutia normativa privind
modificarea continutului alin. (2) este defectuoasd. Prin urmare, sub aspectul
redactdrii, este necesar de revazut continutul, astfel cum este specific procedeelor
de modificare a actelor normative.

La pct. 27, semnaldm ca modificarile/substituirile cuvintelor trebuie ficute
in ordinea in care acestea sunt mentionate in text.

Normele preconizate la art. II si III ar fi necesar de comasat intr-un articol
distinct, care va avea urmatorul cuprins:

HArt. II. - (1) Guvernul, In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

(2) In termen de 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, teatrele,
circurile §i organizatiile concertistice Inregistrate pand la intrarea in vigoare a



acesteia se vor conforma prevederilor prezentei legi si isi vor aduce statutele in
concordantd cu prezenta lege.

(3) Directorii de teatre, circuri si organizatii concertistice finantate de la
bugetul de stat si de la cel local, care au fost numiti/angajati prin concurs pe o
perioadd determinatd pand la intrarea in vigoare a prezentei legi vor activa péné la
expirarea termenului pentru care au fost numiti/angajati.”.

Totodatd, in raport cu prevederile cuprinse la art. II:

La alin. (2), norma este elipticd, deoarece nu este clar cum se va proceda in
cazul In care teatrele, circurile si organizatiile concertistice nregistrate pana la
intrarea in vigoare a prezentei legi nu vor efectua modificarile necesare in termenul
indicat la In acest alineat.

La alin. (3), apreciem c@ proiectul este echivoc in partea referitoare la
situatiile sau raporturile de serviciu ale directorilor de la a c&ror numire in functie
au trecut mai mult de 5 ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs, precum si
ale directorilor care au fost numiti pe perioadd nedeterminati. In consecinti este
necesard revederea gi, dupd caz, completarea art. II la aspectul sesizat supra.

Subsecvent celor mentionate mai sus, apreciem ¢d in redactia propusa,
proiectul de lege se abate de la exigentele tehnicii legislative. Prin urmare,
considerdm c# continutul propunerii legislative necesitd revizuire redactionald, iar
normele si fie formulate intr-o maniera clard, precisa si coerentd, pentru a nu se
crea confuzii la aplicarea actului normativ in practicd. Sub aspect de redactare,
semnalidm faptul ci proiectul nu cuprinde o terminologie constantd si uniforma
potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017.
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