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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La data de 30 iunie 2023, Parlamentul a adoptat Legea nr. 176 pentru
modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale,
remisd ulterior, spre promulgare, la data de 3 iulie 2023.

Legea nr. 176/2023 are drept scop simplificarea procesului de raportare
a obligatiilor fatd de bugetul asiguririlor sociale de stat, prin anularea dirii
de seamad prin care se declard contributiile de asigurdri sociale de stat de citre
persoanele care desfagoard activititi independente.

Ca rezultat al examindrii legii mentionate, In procedura promulgirii,
prin prezenta, comunic faptul ci Legea nr. 176/2023 nu poate fi promulgata
din urmétoarele considerente.

Legiuitorul, la art. II, a indicat data intririi In vigoare a legii — 1 iulie 2023,

Remarc faptul cid Legea nr. 176/2023 a fost transmis3 spre promulgare
cu intarziere, ceea ce face imposibild asigurarea publicirii acesteia in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova la data de 1 iulie 2023. Omiterea aspectului
respectiv, indubitabil, ar insemna Incilcarea principiului constitutional
al neretroactivitatii legii si al art. 76 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
ciruia legea se publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova s1 intrd
in vigoare la data publicarii sau la data previzuti in textul ei. Nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia.

Sub acest aspect, inchisiv Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, la art. 56 alin. (1), prevede ci actele normative intri in vigoare peste
0 lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard
datei publicérii.

De altfel, la caz, este relevant a sublinia si faptul ci, interpretand art. 76
din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutional3 a statuat ci data
intrdrii In vigoare a legii, previzuti in textul i, nu poate preceda data publicérii
acesteia. Normele retroactive afecteazd grav securitatea juridicd a statului,
intrucdt principala valoare a ordinii de drept consti in posibilitatea oferiti
fiecdruia de a-§i conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite.
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In context, consider nejudicioase prevederile art. Il din Legea
nr. 176/2023. Or, o norma juridici are eficienti deplind, produce efecte juridice
si devine obligatorie pentru destinatarii sii doar din momentul publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova $i intrdrii acesteia in vigoare.
Drept urmare, regula de bazi care domind procesul de intrare in vigoare
a actelor normative rezidd in faptul ci obligatiile sau drepturile pentru subiectii
de drept nu pot fi exigibile inainte ca acegtia sd poatd afla continutul actelor
normative. In virtutea principiului de drept nemo censetur ignorare legem,
se instituie obligatia autorititilor publice de a aduce la cunostinta membrilor
societdtii obligatiile §i drepturile conferite printr-o nous lege. Astfel, legea
nu poate intra in vigoare inainte de aducerea acesteia Ia cunostinta destinatarilor,
prin publicarea ei In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pentru motivele invocate mai sus si in temeiul art. 93 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, se remite Parlamentului, pentru reexaminare,
Legea nr. 176/2023 pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale.

Cu respect,

Aorcle

Maia SANDU

Anexd: Legea nr. 176 pentru modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale




