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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 4S5
din /S cele 2020

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru " - ION CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 275, /M""

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, fnaintat cu titlu de initiativa legislativi (nr. 220 din 4 iunie
2020) de catre dl Igor Munteanu, deputat in Parlament, si comunica urmitoarele.

In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea oficial a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modificari,
excluderi sau completiri ale unor pirti din text. Prin urmare, din denumirea
actului normativ cuvintele ,si completarea” se vor exclude, nefiind necesari
referinta la completare, dat fiind faptul ci modificarile includ si completiri.

In tot cuprinsul proicctului referintele la actele normative se vor expune
- conform prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ si se
indice numéarul de ordine, ca element de identificare, la care si se adauge anul in
care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despirtite de o bard ,,/” . De
asemenea, dupd indicarea actului normativ, cuvintele ,cu modificirile si
completdrile ulterioare” nu sunt necesare si se vor exclude, deoarece potrivit
art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificdrile se incorporeazi, de la data intririi in vigoare a dispozitiilor de
modificare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta.

Totodaté, se va tine cont ci pentru exprimarea normativi a intentiei de
modificare a actului normativ se nominalizeazi expres textul vizat, cu toate
elementele de identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisi se formuleazi
utilizindu-se sintagma ,,se modificd dupd cum urmeazi:”, urmati de redarea
modificarilor (art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017).

La art. I. din proiectul de lege (Legea nr.260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi):

La pet. 1, amendamentul propus ,La articolul 29 alineatul (2) se
completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

1) s& participe in calitate de specialist in cadrul proceselor penale initiate
pe baza materialelor Curtii de Conturi remise organelor de urmirire penali.” - nu
se acceptd — mentiondm ci art. 29 alin. (2) din Legea nr. 260/2017 privind
organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova stabileste
obligatiile auditorului Curtii de Conturi, in acest sens atentionim c& specialistul
se atrage in proces dacd este necesitatea din partea pértilor la proces sau din
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partea instantei, ca acesta sd clarifice unele chestiuni care necesitd explicatii
conform competentelor sale. |

in acelasi timp, dacd din partea partilor la proces sau din partea instantei,
nu apare necesitatea atrageru in-proces a specialistului, nu este oportun ca acesta
sd apard in proces formal. In acest caz, daci art. 29 alin. (2) din Legea nr.
260/2017 va obliga auditorul si participe la toate procesele de judecati ca
specialist, indiferent dacd a fost atras de instantd sau parfi In proces, analizind
volumul de cauze remise instantelor de judecatd, atentionim ci auditorul nu va
avea timp necesar pentru realizarea obligatiilor de bazi a profesiei sale, in acest
sens auditarea. La fel, remarcdm ci atragerea auditorului de citre instanti in
calitate de martor atunci cdnd acesta trebuie si aibd calitatea procesuald de
specialist, este o problema a practicii judiciare, dar nu a prevederilor legislatiei.

La pct. 2 amendamentul propus ,,La articolul 32 alineatul (3), cuvintele
»iinanciar al” se exclud” - se accepta.

La pct. 3, amendamentul propus ,,La articolul 32 alineatul (6), cuvintele
»autoritatilor publice centrale de reglementare se exclude” - nu se acceptii din
urmétoarele motive:

-Curtea de Conturi (in continuare — CC) nu are competentele necesare
realizdrii de audituri de conformitate/performant la autorititi de reglementare;

- crearea de astfel de competente in cadrul CC constituie o risipi a banului
public, dubland practic formarea si activitatea personalului autorititilor de
reglementare;

-propunerea nu este conformd cu legislatia si practica europeani in
domeniul reglementérii in energetici si va duce cu siguranti la declansarea unei
proceduri de neconformitate pentru Republica Moldova;

- propunerea are o serie de vicii de procedurd, aplicabilitate i finalitate ce
o fac inaplicabild;

- nu sunt explicate presupusele efecte pozitive ale propunerii legislative;

Modificérile propuse au drept scop extinderea atributiilor CC in domeniul
energetic, domeniu foarte specific in care reglementarile Uniunii Europene
impun existenta unei autorititi de reglementare distincte si independente. In
Republica Moldova reglementarea sectorului energetic este realizati de citre
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (in continuare — ANRE),
care desi este finantatd exclusiv din mij loace financiare. extrabugetare, aceasta
este auditat financiar de citre CC ca s1 orice altd autoritate publici.

In conformitate cu legislatia si practica europeani, deciziile ANRE sunt
luate in mod impartial si transparent, iar verificarea acestora se poate realiza doar
de citre instantele de judecatd, In conditiile sesizirii acestora de citre persoanele
care considerd ca le-au fost Incélcate drepturile previzute de lege.

Astfel, considerdim cé trecerea de la auditurile financiare ale CC la
realizarea de audituri ,,de conformitate sau de performantd” a autorititii de
reglementare cum se propune conform initiativei legislative in consecinti va crea
mai multe probleme, expuse in continuare,
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a) Pozitia Secretariatului Comunititii Energetice privind un eventual
audit de performantd efectuat de CC la ANRE.

Republica Moldova este parte semnatari a Tratatului de instituire a
Comunititii Energetice Incd din anul 2010. Tratatul respectiv impune pértilor
semnatare transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul energetic si instituie
un rol de control al aplicirii acquis-ului, inclusiv initierea de proceduri de
neconformare (infrigement) de citre Secretariatul Comunititii Energetice (in
continuare — SCE).

fn anul 2016, SCE a efectuat o analizi a ANRE, prezentatd intr-un raport.
Astfel, conform raportului, pozitia SCE este c# acesta reprezinti ,.un control al
statului, care interfereazi cu independenta ANRE si completeazi artificial
controlul asupra institutiei. Responsabilitatea ANRE ar trebui si fie exclusiv
doar in fata Parlamentului si nu trebuie controlatd de niciun alt organism public.
Orice desconsiderare a acestui principiu constituie o incilcare a acquis-ului
comunitar in domeniul energetic, respectiv o incilcare a art. 35 alin. (4) 51 (5) din
Directiva 2009/72/CE si art. 39 alin. (4) si (5) din Directiva 2009/73/CE. Pe
acelasi subiect SCE a transmis si o scrisoare distinctd pe data de 3 august 2015 si
si-a exprimat intentia de a declansa o procedurd de neconformare daci CC va
efectua audituri de performanti la ANRE.

b) Incilcarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene ce sunt
transpuse in legislatia Republicii Moldova conform angajamentelor din
Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand si tratatul de
instituire a Comunititii Energetice

Pachetul energetic III (Directiva 2009/72/EC privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice, Directiva 2009/73/EC privind normele
comune pentru piata interni a gazelor naturale, Regulamentul 714/2009 si
Regulamentul 715/2009) prevede:

- Unicitatea autoritdtii de reglementare in domeniul energiei. Art.35 alin.
(1) din Directiva 2009/72/EC stipuleazi c3 , fiecare stat-membru desemneazi o
singurd autoritate de reglementare nationald la nivel national”. In conditiile legii
propuse, apare o a doua autoritate, CC care, sub pretextul unui ,audit de
conformitate sau de performantd”, reia procesul decizional al ANRE. Dacs
considerdm doar domeniul preturilor si tarifelor reglementate, vor exista astfel
doud rénduri de valori, cele stabilite de specialistul in energie — de la ANRE si
cele stabilite de CC 1n cadrul actiunii de audit. Pe 1anga confuzie, rezulti sio
evidentd erodare a ANRE;

- Independenta autoritdfilor de reglementare. Art.35 (4) din Directiva
2009/72/EC stipuleazi ci ,,statele-membre garanteazi independenta autorititilor
de reglementare si se asiguri cd acestea isi exerciti competentele in mod
impartial §i transparent”. In conditiile proiectului de lege propus, pilonul de bazi
al pachetul energetic III, ,,independenta ANRE”, nu mai este respectat, astfel,
deciziile reglementatorului din domeniul energetic vor fi ,auditate” de o alty
autoritate a statului.
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¢) Probleme de competenti

Domeniul energetic este o componentd distincts a economiei nationale, cu
particularitdfi ce o deosebesc de alte domenii reglementate. Drept consecintd,
reglementatorii din domeniul energetic se formeaza in timp indelungat, in urma
unor cursuri de specialitate. Astfel, considerim ci dublarea acestor competente
in dou autorititi de reglementare ar putea duce la o risipi de resurse financiare
ale statului, fard a aduce plusvaloare in ceea ce priveste procesul de
reglementare.

d) Probleme legate de strategia de reglementare

Deciziile reglementatorului din domeniul energetic (ANRE) se inscriu
intr-o viziune sau chiar strategie de reglementare atét la nivel national, cét si in
privinta fiecdrei companii reglementate in parte. La nivel de companii, o astfel de
strategie grupeazd corelarea planurilor anuale de investitii, planurilor de
dezvoltare, acumularea sau recuperarea de devieri financiare. Un auditor
financiar va avea o viziune diferitd de cea a reglementatorului, ajungénd cu
usurintd la alte valori ale tarifelor reglementate, mai ales ci nu are
responsabilitatea ANRE.

e) Probleme de responsabilitate

ANRE poartd rdspundere/responsabilitate in conformitate cu legislatia
pentru deciziile adoptate, inclusiv privind viabilitatea financiari a companiilor
reglementate, dar nu numai de mentinere a tarifelor reglementate la cel mai mic
nivel posibil. In conditiile unei »concurente populiste” intre reglementator si
auditorul financiar pe subiectul valorii tarifelor reglementate va fi pusa in pericol
sustenabilitatea pe termen lung a companiilor si a sectorului energetic. Totodats,
autoritatea reglementatorului va fi erodati, CC devenind o instanta superioari de
reglementare.

[} Probleme de independenti

Independenta autorititii de reglementare din domeniul energetic fatd de
orice altd autoritate a statului este o obligatie a respectirii acquis-ului comunitar
si pilonul de bazd al pachetul energetic IlI. Totodati, ANRE trebuic insi si
colaboreze cu alte autoritéti ale statului in vederea realizirii obiectivelor stabilite
prin strategia energeticd si documentele de politici energetice, dar nicio alti
autoritate nu poate interveni in procesul decizional al ANRE, nici chiar indirect,
cum ar fi printr-un audit de conformitate sau performanta.

g) Costuri suplimentare

Pentru realizarea de ,audituri de conformitate sau performants” in
domeniul energetic, CC va trebui s dispund de personal calificat si specializat
privind reglementarea in domeniul energetic. De asemenea, considerim ca
obiectivul de a oferi ,date relevante si informatia necesari pentru a trage
concluziile cele mai adecvate rolului si functiei misiunilor de audit in societate”
conchidem c¢d proiectul initiativei legislative nu prevede si nici nu Justifici
costurile suplimentare care pot apirea In urma promovirii si adoptérii proiectului
de lege in cauza.
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h) Corespunderea legislatiei in domeniul energefic cu acquis-ul
comunitar

Legislatia Republicii Moldova care reglementeazd atributiile si
functionarea ANRE sunt Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici,
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd, legi care transpun directivele Uniunii Buropene mentionate mai sus si
implicit pentru implementarea Pachetului Energetic IT1.

Precizim cd acest pachet legislativ a fost dezvoltat cu suportul unor
consultani externi i in strictd coordonare/consultare cu reprezentantii SCE, care
au asigurat in special corespunderea Legii nr.174/2017 cu privire la energeticd cu
acquis-ul comunitar, -

Mai mult decét atat, adoptarea de citre Parlament a Legii nr.174/2017 cu
privire la energeticd In redactia actuald a reprezentat una dintre conditiile impuse
de Uniunea Europeand (actiunea 8) pentru transa 1 din Acordul de Asistentd
Macro-financiard Republica Moldova—Uniunea Europeani de 100 mil. euro din
23 noiembrie 2017. '

i) Lipsa finalititii auditurilor de conformitate/performanti

Proiectul de lege nu prevede o finalitate a auditurilor de conformitate sau
performant3. In cazul in care specialistii CC ajung la alte valori ale tarifelor
reglementate dect cele stabilite de ANRE, nu este clar ce se va intimpla
ulterior. Cu sigurant3, consecinte certe vor urma sub formi de tensiuni sociale si
erodarea autoritatii ANRE. Ins4, nu sunt clare masurile care urmeaza a fi luate si
de cétre cine.

La art. II (Legea finantelor publice si responsabilitiii bugetar-fiscale
nr. 181/2014), amendamentul propus: ,La articolul 47 alineatul (1) lit. g)
cuvintele ,,rapoartele anuale” se exclude” — nu se accepti.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) lit. ) si art. 73 din legea mentionatd,
Ministerul Finantelor, Casa Nationald de Asiguriri Sociale si Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind intocmesc si prezintd spre auditare CC
rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asiguririlor
sociale de stat i fondurilor asigurérilor obligatorii de asistentd medicali — pénd
la 15 aprilie a anului urmétor anului bugetar Incheiat. De asemenea, potrivit art. 6
alin .(1) lit. b) din Legea nr. 260/2017privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova, CC prezintd Parlamentului, pani la 1 iunie,
rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind
executarea bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat st fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicali, care se audiazi in sedintd plenari a
Parlamentului concomitent cu rapoartele respective ale Guvernului. Respectiv,
amendamentul mentionat nu este relevant, deoarece prevederile art. 47 alin. (H
litt g} din Legea finanfelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 sunt in concordantd cu prevederile expuse mai sus, potrivit cdrora
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CC efectueazi auditul anume in baza rapoartelor anuale privind executarea
bugetelor, care i sunt prezentate.

La art. 1II (Legea nr.174/2017 cu privire la energetici), amendamentul
propus: ,Articolul 11 alineatul (8) se expune in urmitoarea redactie:

»(8) Legalitatea, regularitatea si eficienta formérii si utilizarii bugetului
Agentiei se auditeazd de Curtea de Conturi. Raportul de audit al Curtii de
Conturi se prezintd pentru informare Parlamentulvi." — nu se aceeptd in
contextul argumentelor expuse la amendamentul propus la art. I pct.3. Redactia
propusd de catre autorii proiectului, prin excluderea sintagmei: ,situatiile
financiare” denatureazi esen{a normei legale si a auditului financiar al CC, cu
incédlcarea principiilor activitdtii de legiferare previzute la art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 106/2017 cu privire la actéle normative: echilibrului dintre normele
legale, oportunitatii, coerentei, stabilitatii si predictibilititii normelor juridice.
Or, situatiile financiare reprezintd componenta indispensabili obiectivului si
scopului auditului financiar, iar excluderea sintagmei respective din continutul
normet legale art. 11 alin. (8) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetici
genereaza un echivoc legislativ dispus spre interpretari divergente.

La art. IV (Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
nr.122/2003), amendamentul propus: ,La articolul 90 alineatul (3) se
completeazi cu punctul 10) cu urmétorul cuprins: '

»10) Auditorul public al Curtii de Conturi — in cadrul proceselor penale
inifiate pe baza materialelor Curtii de Conturi. In aceste cazuri, auditorii publici
sunt audiati In calitate de specialigti." — nu se accepti.

Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003 prevede, la
art.87-90, diferite caliti{i procesuale: specialist, expert, martor. Prin urmare,
auditorii publici ale caror constatéri stau la baza pornirii urmririi penale sunt
parti interesate, ce au obiectivul de a-si sustine constatirile initiale si de a obtine -
validarea lor de cétre instantd. Din acest motiv considerdm ci acestia nu pot avea
calitatea de ,,specialist”, deoarece este incilcati prevederea de la art.87 alin.(1)
din codul prenotat, care stabileste ci ,,specialistul este persoana chemati pentru a
participa la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile previzute de prezentul
cod, care nu este interesatd in rezultatele procesului penal.”
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ITepesog

INPABUTEJIbCTBO PECIIYBJIIMNKH MOJIJIOBA

HOCTAHOBJEHHUE N 5/5
or /0 ww bA 2020 r.

Kunnomusy

O6 yreep:xaenun 3aKk/oYeHHs: 10 IPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENbHBIE 2K ThI

Ipasurenscreo [IOCTAHOBJISET:

YTBepauTE U NpejicTaBuTh [lapiamenty 3akmiodenue mo IIPOEKTY 3aKOHAa 0
BHECCHHH U3MECHEHHH B HEKOTOPHIC 3aKOHOIATENBHBIE aKTEL

IMpembep-MuHHCTp HOH KHKY
KonTpacurayior:

3am. IIpeMbep-MuHHCTDA,

MUHHCTD (PMHAHCOB Cepreit [TVIIIKVIIA
MunuCTp 1I0cTHIMT ®ajteit Harauescku
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