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Comisia juridica, numiri si imunitati

RAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023
(nr.59 din 27.02.2024)

(lectura II)

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat in lectura a II proiectul de 

lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023 prezentat cu titlu de initiativa 

legislative de catre Olesea STAMATE si comunica urmatoarele.

La proiectul de lege a parvenit Avizul Guvemului Republicii Moldova, 

Raportul de expertiza anticoruptie intocmit de Centrul National Anticoruptie, 

Avizul Directiei Generale Juridice a Parlamentului si un amendament al deputatului 

in Parlament Olesea STAMATE cu propuneri de completare si redactionale de 

imbunatatire.
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La proiectul de lege a fost intocmita sinteza propunerilor si amendamentelor 

care este parte componenta a raportului si a fost anexata la dosar.

Comisiajuridica, numiri si imunitati cu votul majoritatii sale propune plenului 

Parlamentului spre examinare si aprobare proiectul de lege inregistrat cu nr.59 din 

27.02.2024, in lectura II.
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Protect redactat
(nr. 59/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii taxei de stat nr. 213/2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea taxei de stat nr. 213/2023 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2023, nr. 306-309, art. 549) se modifica dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1, punctele 1.5,1.7,1.9 4 vor avea urmatorul cuprins:

1.5. Pentru cererile cu caracter patrimonial depuse in cadrul proceselor de 
insolvabilitate, cu excep|ia cererilor de admitere a creanjelor depuse de 
creditor!

conform pct. 1.1

1.7. Pentru cererile de partaj conform pct. 1.1, 
calculat din valoarea 
bunurilor pretinse

1.9. Pentru cererile de chemare in judecata cu caracter nepatrimonial 250 lei

4. Pentru inregistrarea la domiciliu §i/sau re§edinta temporara 50 lei

2. La anexa nr. 2:

punctul 1.1.11 va avea urmatorul cuprins:

1.1.11. tn acjiunile de contencios administrativ, cu exceptia pct. 1.15 din anexa nr. 1

anexa se completeaza cu punctul 1.1.14 cu urmatorul cuprins:

1.1.14. In ac|iunile privind tragerea la raspundere subsidiary depuse in cadrul proceselor de 
insolvabilitate

punctele 1.3 §i 1.16 vor avea urmatorul cuprins:

1.3. Se scutesc de taxa de stat $i de taxa de timbru minorii
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1.16. Se scutesc de taxa de stat de taxa de timbru executorii judecatoregti pi organele cu atribufii 
de administrare fiscald, indiferent de calitatea lor procesuala

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

PRE^EDINTELE PARIAMENTULUI



Отредактированный проект 
(№59/2024) 

Перевод

ЗАКОН

о внесении изменений в Закон 
о государственной пошлине № 213/2023

Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. L - В Закон о государственной пошлине № 213/2023 (Официальный 
монитор Республики Молдова, 2023 г., № 306-309, ст. 549) внести следующие 
изменения:

1. В приложении 1 пункты 1.5,1.7, 1.9 и 4 изложить в следующей редак­
ции:

«1.5. За иски имущественного характера, поданные в рамках процессов 
несостоятельности, за исключением заявлений о признании требова­
ний, поданных кредиторами

согласно 
п. 1.1»;

«1.7. За заявления о разделе имущества согласно п. 1.1 
рассчитывается 
из стоимости 
затребованного 
имущества»;

«1.9. Заисковые заявления по делам неимущественного характера 250 леев»;

«4. За регистрацию по месту жительства и/или месту временного пре­
бывания

50 леев».

2. В приложении 2:

пункт 1.1.11 изложить в следующей редакции:

«1.1.11. По административным искам, за исключением пункта 1.15 приложения 1»;

дополнить приложение пунктом 1.1.14 следующего содержания:
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«1.1.14. По искам о привлечении к субсидиарной ответственности, поданным в рамках 
процессов несостоятельности»;.

пункты 1.3 и 1.16 изложить в следующей редакции:

«1.3. Освобождаются от уплаты государственной пошлины и гербового сбора несовер­
шеннолетние^

«1.16. Освобождаются от уплаты государственной пошлины и гербового сбора судеб­
ные исполнители и органы, осуществляющие полномочия по налоговому администриро­
ванию, независимо от их процессуального статуса»,

Ст. II. - Настоящий закон вступает в силу со дня его опубликования в 
Официальном мониторе Республики Молдова.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА



Anexd
La Raportul asupra proiectului 

de lege nr. 59 din 27.02.2024

Sinteza amendamentelor si propunerilor
la proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023

(lectura a doua)

Nr. 
ord 
ine

Continutul actului normativ Autorul continutul 
proiectului nr.59

Autorul §i continutul 
amendamentelor

Rezultatul 
examinarii in 

Comisia juridica, 
numiri si imunitati

I. Codul de procedura civila al 
Republicii Moldova nr. 225/2003.

Art.84 alin. (4):
„(4) Taxa de timbru nu este 
susceptibila de scutire, amanare sau 
esalonarc, cu exceptiile prevazute de 
Legea taxei de stat nr.213/2023.

Propunere 
Guvern

La art.84 alin.(4) din Codul de 
procedura civila al Republicii 
Moldova nr. 225/2003 al doilea 
enunt se exclude.

Se respinge
Potrivit Hotararii

Curtii Constitutionale nr. 
10/2016 privind exceptia de 
neconstitutionalitate a unor 
prevederi ale articolului 345 
alin. (2) din Codul
contraventional 
(individualizarea sanctiunii) 
(Sesizarile nr. 26g/2016 si 
nr.34g/2016, „Dreptul de 
acces la justitie impune 
legislatorului obligatia de a 
acorda oric£rei persoane toate 
posibilitatile pentru a accede 
la instanta de judecata si a 
asigura efectivitatea dreptului 
de acces la justitie prin

Suma de bani platita ca taxa de 
timbru nu se restituie $i nici nu se 
compenseaza din contul partii care a 
pierdut procesul.”



adoptarea unui cadru
legislativ adecvat.”. In pct. 17 
§i 18 din Decizia nr. 74/2019 
de inadmisibiJitate a sesizarii 
nr. 93g/2019 privind exceptia 
de neconstitutionalitate a 
articolului 267 lit. kl ) din 
Codul de procedure civile, 
Curtea Constitutionala
statueaza: ,,Cu privire la 
pretinsa incalcare a
prevederilor constitutionale 
referitoare la accesul liber la 
justitie prin impunerea unor 
taxe de stat pentru cererile de 
chemare in judecatS, Curtea 
mentioneaza ca accesul la 
justitie nu presupune
gratuitatea actului de justitie 

nici, implicit, realizarea 
unor drepturi pe cale 
judecatoreasca in mod gratuit. 
In cadrul mecanismului 
statului, fiinctia de restabilire 
a ordinii de drept, care se 
realizeaza de catre autoritatea 
judecatoreasca, reprezinta de 
fapt un serviciu public ale 
carui costuri sunt suportate de 
la bugetui de stat, in 
consecinta, legislatorul este 
indreptatit sa instituie taxe de 
stat pentru cererile de 
chemare in judecata pentru a 
putea acoperi anumite costuri



ale procedurii judiciare la care 
participa partile aflate in 
litigiu. De asemenea, Curtea 
retine ca art. 20 din 
Constitute nu instituie nici о 
interdictie cu privire la taxele 
judiciare, fiind firesc ca 
justitiabilii care beneficiaza 
de activitatea desfasurata de 
autoritatile judecatoresti sa 
contribuie la acoperirea 
cheltuielilor acestora.”.

In Hotararea Curtii 
Europene a Drepturilor 
Omului din 7 iunie 2007 
(cauza Malahov c. Moldovei 
(Cererea nr. 32268/02)), 
„Curtea reitereaza ca articolul 
6 § 1 din Conventia
Europeans a Drepturilor 
Omului garanteaza oricarei 
persoane dreptul la judecarea 
oricarei pretentii cu privire la 
drepturile si obligatiile sale cu 
caracter civil de catrc о 
instants judecatoreasca sau 
tribunal. Totodata „dreptul la 
о instanta” nu este absolut. 
Acesta poate fi, prin natura sa, 
supus limitSrilor, deoarece 
dreptul de acces, prin sine, 
cere reglementare din partea 
statului. Garantand pSrtilor in 
litigiu un drept efectiv de 
acces la о instanta care sa



hotarasca asupra „drepturilor 
si obligatiilor lor cu caracter 
civil”, articolul 6 § 1 acordS 
statu lui dreptul de a alege 
liber mijloacele care sa fie 
utilizate in acest scop.

Curtea a constatat ca, 
in unele cauze, in special, 
unde aceste limitSri se 
refereau la conditii de 
admisibilitate ale cSilor de 
atac sau unde interesele 
justitiei cereau ca reclamantul 
sa aduca garantii privind 
suportarea costurilor care 
puteau fi cauzate celeilalte 
pSrti prin calea de atac, pot fi 
stabilite diferite limitSri, 
inclusiv flnanciare, dreptului 
de acces al persoanei la о 
„instanta judecatoreasca” sau 
„tribunal” (a se vedea, spre 
exemplu, Brualla Gomez de la 
Torre v. Spain, Reports of 
Judgments and Decisions 
1997-VIII, p. 2955, § 33, si 
TolstoyMiloslavsky v. the 
United Kingdom, Hotarare 
din 13 iulie 1995, Seria A nr. 
316- B, p. 80-81, §§ 61 et 
seq.).”. Sub acest aspect, 
Curtea Europeana a
Drepturilor Omului nu a 
respins niciodatS ideea de 
impunere a unor restrictii



financiare cu privire la 
accesul unei persoane la 
justitie, tocmai in interesul 
unei bune administrari a 
justitiei (Kreuz v. Polonia din 
19 iunie 2001, § 54,
Weissman si altii v. Romania 
din 24 mai 2006, § 35) 
(Decizia. nr. 74/2019 de 
inadmisibilitate a sesizarii nr. 
93g/2019 privind exceptia de 
neconstitutionalitate a
articolului 267 lit. kl ) din 
Codul de procedure civila, § 
19). Totodata, Curtea
Europeana a Drepturilor 
Omului a subliniat ca 
restrictia impusa accesului la 
о instanta judecatoreasca sau 
la un tribunal nu va fi 
compatibila cu articolul 6 § 1, 
decat daca aceasta urmareste 
un scop legitim si exista о 
proportional itate rezonabila 
intre mijloacele folosite si 
scopul legitim urmarit (a se 
vedea, spre exemplu, Tinnelly 
& Sons Ltd and Others si 
McElduff and Others v. the 
United Kingdom, Reports 
1998-IV, p. 1660, §72).

A^adar, fiind
constienti de faptul ca 
accesibilitatea justitiei nu 
inseam nS caracterul gratuit al



acesteia, chiar daca este vorba 
de un serviciu prestat de stat si 
examinare a cererilor de 
chemare Tn judecata
reprezinta о atributie
exercitata de instantele de 
judecata conform legii, 
accesul la instanta de judecata 
poate fi conditional de plata 
unei taxe necesare pentru 
acoperirea cheltuielilor de 
judecata, pentru buna
administrare a justitiei, 
urmarind astfel un scop 
legitim, cu conditia si Tn 
masura in care exista un 
raport rezonabil de
proportional itate Tntre
mijloacele folosite si scopul 
u rm ar it.

2. Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Art.2 alin.(2):
(2) Taxa de timbru nu este 
susceptibila de scutire, amanare sau 
esalonare, cu exceptiile prevazute de 
prezenta lege. Suma de bani platita 
ca taxa de timbru nu se restituie $i 
nici nu se compenseaza din contul 
partii care a pierdut procesul.

Propunere 
Guvern

La art.2 alin.(2) din Legea taxei de 
stat nr.213/2023 al doilea enunt se 
exclude.

Se respinge

Vezi pct.l



3. Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr.l
1.5. Pentru actiunile cu caracter 
patrimonial depuse in cadrul 
procedurilor de insolvabilitate - 
conform pct. 1.1.

Anexa nr. 1
1.5. Pentru cererile cu caracter 
patrimonial depuse in cadrul 
proceselor de insolvabilitate, cu 
exceptia cererilor de admitere a 
creantelor depuse de creditorii ale 
caror creante sunt intemeiate pe 
hotarari judecatoresti sau pe hotarari 
arbitrate irevocabile, sau pe titluri 
executorii, inclusiv cererile de 
admitere a creantelor depuse de 
creditori ate caror creante sunt 
obiect de examinare in cadrul 
litigiilor judiciare pendinte 
conform pct. 1.1.

Amendament 
Olesea STAMATE 

Deputat in Parlament

Anexa nr.l pct. 1.5. se modifica si 
va avea urmatorul cuprins:

1.5. Pentru actiunile cu caracter 
patrimonial depuse in cadrul 
procedurilor de insolvabilitate, cu 
exceptia cererilor de admitere a 
creantelor depuse de creditori - 
conform pct 1.1.

Se accepta

Propunere 
Guvern

Anexa nr.l pct. 1.5. se modifica §i 
va avea urmatorul cuprins:

1.5. Pentru actiunile cu caracter
patrimonial, inaintate de creditori, 
in cadrul procedurilor de
insolvabilitate, cu exceptia cererilor 
de admitere a creantelor depuse de 
creditori - conform pct. 1.1.

Se accepta 
in varianta
Amendamentului 
deputatului in Parlament 
Olesea STAMATE.



4. Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr. 1

1.15. Pentru cerintele referitoare la 
incasarea prejudiciului moral $i 
material formulate in cauzele de 
contencios administrative - conform 
pct. 1.1.

Propunere
CNA
DGJ

Anexa nr.l pct. 1.15. se exclude

Se respinge
Principiul gratuitatii
justitiei care presupune 
ca justitia este un 
serviciu public gratuit, 
organizat de stat nu este 
incalcat sau altfel, prin 
impunerea obligativitatii 
platii de catre cel care 
apeleaza la justitie a unor 
taxe de stat calculate 
reiesind din valoarea 
pretentiilor formulate. 
Corespunzator, prin
acest proiect de lege se 
intervine in Anexa nr. 2 
prin care se scutesc de 
plata taxei de stat 
reclamantii in actiunile 
de contencios
administrativ, insa. in 
cazul in care
concomitent cu
solicitarea de anulare a 
actului administrativ se 
formuleaza si pretentii 
privind incasarea
prejudiciului moral sau a 
altor despagubiri,



reclamantul este tinut sa 
plateasca taxa de stat din 
valoarea acestor
pretentii. Mai mult, 
potrivit prevederilor art. 
94 alin. (1) CPC, taxa de 
stat platita in cazul 
acestor actiuni se va 
supune rambursarii din 
contul persoanei /
autoritatii care a pierdut 
procesul. Suplimentar, in 
cazul persoanelor cu 
venituri modeste, acestea 
pot apela la mecanismele 
prevazute de CPC 
privind scutirea/
esalonarea sau amanarea 
platii taxei de stat.

5. Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de revindecare a 
indemnizatiilor de asigurari sociale.

Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de contencios
administrativ, cu exceptia pct. 1.15 
din anexa nr. 1

Propunere
CNA
DGJ

Anexa nr. 2
Din pct. 1.1.11. textul „cu exceptia 
pct. 1.15 din Anexa nr. 1 ” se 
exclude.

Se respinge
a se vedea comentariul
de la pct. 4



6. Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de revindecare a 
indemnizatiilor de asigurari sociale.

Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de contencios
administrativ, cu exceptia pct. 1.15 
din anexa nr. 1

Propunere 
Guvern

Anexa nr.2 pct. 1.1.11. se propune 
reevaluarea aspectului supunerii 
actiunilor de revendicare a 
indemnizatiilor de asigurari sociale 
cu taxa de timbru.

Se respinge
Expunerea in redactie 
noua a pct. 1.1.11 nu 
presupune ca in cazul 
actiunilor privind
revendicarea 
indemnizatiilor sociale 
reclamantii vor fi
obligati sa suporte 
cheltuieli de taxa de stat. 
Dimpotriva, orice
actiune care are drept 
obiect revendicarea
drepturilor /
indemnizatiilor de
asigurari sociale este о 
actiune indreptata
impotriva autoritatii
publice competente sa 
stabileasca 
indemnizatiile de
asigurari sociale
revendicate - Casa 
Nationala de Asigurari 
Sociale cu oficiile 
teritoriale ale acesteia. 
Corespunzator, actiunile 
in care se contesta un act 
al CNAS privind



stabilirea indemnizatiilor 
de asigurari sociale este 
о actiune de contencios 
administrativ si aceasta 
se cuprinde in noua 
redactie a pct. 1.1.11, 
nefiind necesara
evidentierea acestor
categorii de actiuni 
separat. Noua redactie a 
pct. 1.1.11 determina ca 
toti reclamantii, in toate 
actiunile de contencios 
administrativ, sunt
scutiti de la plata taxei de 
stat, cu exceptia
reclamantilor care
solicita / formuleaza 
pretentii in despagubire.

7. Amendament
Olesea STAMATE 

Deputat in Parlament

Anexa nr.2 se completeaza cu pct.
1.1.14. care va avea urmatorul 
cuprins:

Se accepta



1.1.14. In actiunile privind tragerea 
la raspundere subsidiary depuse in 
cadrul proceselor de insolvabilitate.

Propunere 
Guvern

Anexa nr.2 se completeaza cu pct. 
1.1.14. care va avea urmatorul 
cuprins:

1.1.14. Se scutesc de taxa de stat si 
de taxa de timbru reclamantii in 
actiunile inaintate in interesele 
debitorului insolvabil, privind 
urmarirea creantelor debitoare, 
anularea actelor juridice, a 
garantiilor acordate, a tranzactiilor 
incheiate $i a actelor de transfer de 
proprietate, atragerea la raspundere 
subsidiara, constatarea faptelor cu 
valoare juridica.

Se accepta partial 

in varianta
Amendamentului 
deputatului in Parlament 
Olesea STAMATE. 
Suplimentar este de 
mentionat ca in cazul 
actiunilor indicate in 
propunere debitorul
insolvabil beneficiaza de 
instruments de la art. 86 
alin. (2) CPC - amanarea 
platii taxei de stat. 
Respectiv, este inutila 
instituirea scutirii
reclamantilor 
(administratorilor 
insolvabilitatii /
lichidatorilor) in cazul 
acestor actiuni formulate 
in interesul debitorului 
insolvabil, cand aceste



categorii de actiuni deja 
dispun de un instrument 
de protectie instituit prin 
lege.

8. Propunere 
Guvern

Anexa nr.2
De completat Anexa nr.2 cu pct. 
1.1.15. care va avea urmatorul 
cuprins:
„ 1.1.15.Se scutesc de taxa de stat si 

de taxa de timbru reclamantii in 
caile de atac asupra actelor 
judecatoresti utilizate in interesele 
debitorului insolvabil”.

Se respinge
Vezi pct. 7

9. Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr. 2

1.7; Se scutesc de taxa de stat de 
taxa de timbru autoritatile 
administrate! publice centrale, 
organele centrale de specialitate ale 
administrate! publice, Curtea de 
Conturi §i organele subordonate lor 
finan|ate de la bugetui de stat,

Propunere 
Guvern

Anexa nr.2
Anexa nr.2 pct. 1.7. va avea 
urmatorul cuprins:
„1.7. Se scutesc de taxa de stat si de 
taxa de timbru autoritatile 
administratiei publice centrale, 
organele centrale de specialitate ale 
administratiei publice, Curtea de 
Conturi §i organele subordonate lor 
fmantate de la bugetui de stat,

Se respinge
Pct. 1.7 transpune de fapt 
prevederile de la art. 4 
pct. 13) din Legea taxei 
de stat nr. 1216/1992, la 
pct. 1.8 - pct. 1.20 din 
Anexa nr. 2 fiind aratate 
care dintre autoritatile 
bugetare independente si 
in cadrul caror actiuni 
sunt scutite de la plata 
taxei de stat, fiind insa 
obligate, de rand cu toti



precum $i autoritatile administrate! 
pub lice locale

autoritatile administratiei publice 
locale, organele profesionale
instituite prin lege, precum si 
autoritatile bugetare
independente/autonome. ’ ’.

ceilalti justitiabili, sa 
plateasca taxa de timbru. 
Respectiv, avand in 
vedere ca la pct. 1.8 - 
1.20 din Anexa nr. 2 sunt 
listate toate autoritatile 
autonome / independente 
(CNAS, CNAM, BNM, 
AGEPI etc.) decade 
necesitatea modificarii 
pct. 1.7 din anexa nr. 2.

10 Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr.2

Pct 1.12. Compania Nationala de 
Asigurari in Medicina si agentiile ei 
teritoriale (de ramura).

Propunere 
Guvern

Anexa nr.2
Anexa nr.2 pct. 1.12. va avea 
urmatorul cuprins:
„1.12. Se scutesc de taxa de stat si 

de taxa de timbru Compania 
Nationala de Asigurari in Medicina 
si agentiile ei teritoriale (de 
ramura).”.

Se respinge
a se vedea comentariul 
de la pct. 9 supra

11 Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr.2

Pct, 1.16. Executorii judecatoregti $i 
organele fiscale - daca au calitatea

Anexa nr. 2

1.1.16. Se scutesc de taxa de 
stat si de taxa de timbru executorii 
judecatoresti si organele fiscale,

Propunere 
Guvern

Anexa nr.2

Se accepta



de parat/reclamant sau de
intervenient in cauzele de contestare 
a actelor/actiunilor executorului 
judecatoresc, aferente dosareior de 
executare in care creditorul este 
scutit (total/partial) de avansarea 
cheltuielilor de executare

indiferent de calitatea lor
procesuala.

La Anexa nr.2 pct. 1.16. cuvintele 
„organele fiscale” se substituite cu 
cuvintele „organele cu atributii de 
administrare fiscala”.

Veronica ROSCA,
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Presedinta Comisiei
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