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Comisia juridica, numiri si imunitati

RAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023
(.59 din 27.02.2024)

(lectura 1)

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat in lectura a Il proiectul de
lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023 prezentat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre Olesea STAMATE si comunicd urmaétoarele.

La proiectul de lege a parvenit Avizul Guvernului Republicii Moldova,
Raportul de expertizd anticoruptie Intocmit de Centrul National Anticoruptie,
Avizul Directiei Generale Juridice a Parlamentului $i un amendament al deputatului
in Parlament Olesea STAMATE cu propuneri de completare si redactionale de
Imbunatétire.

La proiectul de lege a fost Intocmita sinteza propunerilor si amendamentelor
care este parte componenta a raportului si a fost anexata la dosar.

Comisia juridica, numiri si imunititi cu votul majoritétii sale propune plenului
Parlamentului spre examinare si aprobare proiectul de lege inregistrat cu nr.59 din

27.02.2024, in lectura II.

Presedinta comisiei Veronica ROSCA

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si $fint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 59/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii taxei de stat nr. 213/2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea taxei de stat nr. 213/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 306-309, art. 549) se modifica dupad cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1, punctele 1.5, 1.7, 1.9 si 4 vor avea urmdtorul cuprins:

1.5. Pentru cererile cu caracter patrimonial depuse in cadrul proceselor de | conform pct.1.1
insolvabilitate, cu exceptia cererilor de admitere a creantelor depuse de
creditori
1.7. Pentru cererile de partaj - conform pct.1.1,
calculat din valoarea
bunurilor pretinse
| 1.9. Pentru cererile de chemare in judecatd cu caracter nepatrimonial | 250 lei
| 4. Pentru inregistrarea la domiciliu si/sau resedintd temporard | 50 lei

2. La anexa nr. 2:

punctul 1.1.11 va avea urmatorul cuprins:

| 1.1.11. In actiunile de contencios administrativ, cu exceptia pct. 1.15 din anexa nr. 1

anexa se completeaza cu punctul 1.1.14 cu urmétorul cuprins:

1.1.14. In actiunile privind tragerea la rispundere subsidiars depuse in cadrul proceselor de
insolvabilitate

punctele 1.3 1 1.16 vor avea urmétorul cuprins:

| 1.3. Se scutesc de taxa de stat si de taxd de timbru minorii




1.16. Se scutesc de taxa de stat §i de taxd de timbru executorii judecdtoregti si organele cu atribufii
de administrare fiscald, indiferent de calitatea lor procesuald

Art, I. — Prezenta lege intra n vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Ompeoaxmupoeartvii NpoeKm
(Ne 59/2024)
IlepeBox

3JAKOH

0 BHECCHHH H3IMEHeHHH B 3akoH
0 rocyaapcTBeHHOM noumiaHe Ne 213/2023

IlapiaMeHT OpHHUMAET HACTOSAIIMN OpraHuIecKuil 3aKoH.

Cr. I. — B 3axoH o rocynapcreennoi nounmaae Ne 213/2023 (ObunuansHeiH
MonuTop Pecybrmxu Mongosa, 2023 r., Ne 306-309, ct. 549) rHecTH cremyromue
U3MEHEeHHS:

1. B npunoxennu 1 mynkts: 1.5, 1.7, 1.9 u 4 H310XUTE B cliemyiomei pegax-
18%37

«1.5. 3a HCKH MMYMIECTBEHHOTO XapaKTepa, IIOAAHHEIE B pAMKaX IPOIIECCOR | COTITACHO
HECOCTOATEABHOCTH, 34 HCKIIOYEHHEM 3aiBJICHHMH O IPH3HaHWH TpeboBa- | I. 1.1»;
HW#, TOAAHHBIX. KPETHTOPAMH

«1.7. 3a 3assBneHMs 0 pazgeie UMYIIECTBA cormacio 1. 1.1
' PaCCUATEIBAETCSH
U3  CTOMMOCTH
3aTpeOOBaHHOTO
HAMYINECTBAY;

| «1.9. 3a HCKOBEIE 3agBIICHHS IO JIENaM HEHMYIIECTBEHHOrO Xapakrepa | | 250 meep»;

«4. 3a perucTpalliio IO MECTY JKHTEILCTBA W/HIH MECTY BPEMEHHOTO npe- | 50 JeeB».
Ormanus

2. B npunoxenuy 2:

nyHKT 1.1.11 U3I0XKHTE B CIeAyrOMEHR peaaKIud:

| «1.1.11. Ilo amMUHKCTPAaTHBHEIM HCKaM, 33 HCKIIEOYeHHeM nyHKTa 1.15 opunoxenns 1»;

JIOTIOJIHMTE NpHIIOXKeHUe nyHKToM 1.1.14 cnexyromero comepxaHus:



«1.1.14. Ilo wWckaM O MpuUBIEYEHHUH K CyOCUMAMAPHON OTBETCTBEHHOCTH, HOJAHHBIM B PaMKax
IIPOHECCOB HECOCTONTSIHHOCTY

IyHKTSI 1.3 ¥ 1.16 H310XUTE B CIEAYIOMEH pelakiuu:

«1.3. Ocsobooicoaromes om ynramul 20CydaPCMEEHROU NOUWNUNBL U 2epD06O20 COHOpa Hecosep-
ULCHHONeMHUE»; :

«L.16. Oceobooicoaiomea om ynnamper 20¢y0apcmeentol noununsl ¥ 2epbosozo cbopa cydeb-
Hble UCROTHUMENY U OP2AHDbL, OCYUCCMBIAIOWUE NOTHOMOYUR NO HANO2080MY COMUHUCMPUDO-

BAHUIO, HE3ABUCUMO OM UX NPOYECCYARbHO20 cCmamyca».

Cr. II. — HacTosimuii 3aK0H BCTyIaeT B CHIIy CO JHA €r0 ONyOIMKOBaHHUSA B
Odunuansrom MoruTope PeciyOnuxu Mongosa.

NNPEACEJATEJIb ITAPJIAMEHTA



Anexd

La Raportul asupra proiectului
de lege nr. 59 din 27.02.2024

Sinteza amendamentelor si propunerilor
la proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023

(lectura a doua)

Nr. | Continutul actului normativ Autorul si continutul Autorul si continutul Rezultatul
ord proiectului nr.59 amendamentelor examinarii in
ine Comisia juridicai,
numiri si imunititi
1.| Codul de proceduri civild al Propunere Se respinge
Republicii Moldova nr. 225/2003. Guvern Potrivit Hotararii

Art.84 alin. (4):

~(4) Taxa de timbru nu este
susceptibild de scutire, aménare sau
esalonare, cu exceptiile previzute de
Legea taxei de stat nr.213/2023.
Suma de bani plétitd ca taxd de
timbru nu se restituie $i nici nu se
compenseazd din contul partii care a
pierdut procesul.”

La art.84 alin.(4) din Codul de
procedurd civila al Republicii
Moldova nr. 225/2003 al doilea
enunt se exclude,

Curtii  Constitutionale nr.
10/2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor
prevederi ale articolului 345
alin. () din  Codul
contraventional

(individualizarea sanctiunii)
(Sesizirile nr. 26g/2016 si
nr.34g/2016, ,Dreptul de
acces la justitie impune
legislatorului obligatia de a
acorda oricirei persoane toate
la instanta de judecatd si a
asigura efectivitatea dreptului
de acces la justitie prin




adoptarea unui cadru
legislativ adecvat.”. In pct. 17
si 18 din Decizia nr. 74/2019
de inadmisibilitate a sesizdrii
nr. 93g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a
articolului 267 lit. k1 ) din
Codul de procedura civila,

Curtea Constitutionala
statueazd: ,,Cu privire la
pretinsa fncélcare a

prevederilor  constitutionale
referitoare la accesul liber la
justitie prin impunerea unor
taxe de stat pentru cererile de
chemare in judecatd, Curtea
mentioneazid ci accesul la
justitie nu presupune
gratuitatea actului de justitie
si nici, implicit, realizarea
unor drepturi  pe cale
judecétoreascd In mod gratuit.
In  cadrul  mecanismului
statubui, functia de restabilire
a ordinii de drept, care se
realizeazé de ciitre autoritatea
judecitoreasca, reprezintd de
fapt un serviciu public ale
cdrui costuri sunt suportate de.
la bugetul de stat. Tn
consecintd, legislatorul este
indreptitit s# instituie taxe de
stat pentru cererile de
chemare in judecatd pentru a
putea acoperi anumite costuri




ale procedurii judiciare la care
participd pértile aflate in
litigiv. De asemenea, Curtea
retine ¢i art. 20 din
Constitufie nu instituie nici o
interdictie cu privire la taxele
judiciare, fiind firesc ca
Jjustitiabilii care beneficiaza
de activitatea desfasuratd de
autoritatile judecatoresti si
contribuie la  acoperirea
cheltuielilor acestora.”.

In Hotirdrea Curtii
Europene a  Drepiurilor
Omului din 7 iunie 2007
(cauza Malahov c¢. Moldovei
(Cererea nr. 32268/02)),
,urtea reitereaza ci articolul
6 § 1 din Conventia
Europeand a  Drepturilor
Omului garanteazd oricarel
persoane dreptul la judecarea
oricirei pretentii cu privire la
drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil de catre o
instantd judec#toreascd san
tribunal. Totodatd ,dreptul la
o instantd” nu este absolut.
Acesta poate fi, prin natura sa,
supus limitérilor, deoarece
dreptul de acces, prin sine,
cere reglementare din partea
statului. Garantdnd partilor in
litigin un drept efectiv de
acces la o instantd care sa




hotdrascd asupra ,,drepturilor
si obligattilor lor cu caracter
civil”, articolul 6 § 1 acordd
statului dreptul de a alege
liber mijloacele care si fie
utilizate in acest scop.

Curtea a constatat ci,
fn unele cauze, in special,
unde aceste limitdri  se
refereau  la condifii de
admisibilitate ale cdilor de
atac sau unde interesele
justitiei cereau ca reclamantul
si aduca garantii privind
suportarea costurilor care
puteau fi cauzate celeilalte
parti prin calea de atac, pot fi
stabilite  diferite  limitéri,
inclusiv financiare, dreptului
de acces al persoanei la o
»instantd judecatoreascd” sau
~tribunal” (a se vedea, spre
exemplu, Brualla Gomez de la
Torre v. Spain, Reports of
Judgments and Decisions
1997-VI1I1, p. 2955, § 33, si
TolstoyMiloslavsky v. the
United Kingdom, Hotarare
din 13 iulie 1995, Seria A nr.
316- B, p. 80-81, §§ 61 et
seq.).”. Sub acest aspect,
Curtea Europeand a
Drepturilor Omului nu a
respins niciodatd ideea de
impunere a unor restrictii




financiare cu privire la
accesul unei persoane la
justitie, tocmai in interesul
unei bune administriri a
Justitiei (Kreuz v. Polonia din
19 iunie 2001, § 54,
Weissman si al{ii v. Roménia
din 24 mai 2006, § 35)
(Decizia. nr. 74/2019 de
inadmisibilitate a sesizirii nr.
932/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a
articolului 267 lit. k1 ) din
Codul de procedurd civild, §
19). Totodata, Curtea
Europeand a  Drepturilor
Omului a subliniat ci
restrictia impusé accesului la
0 instantd judecitoreasci sau
la un tribunal nu va fi
compatibild cu articolul 6 § 1,
decét daci aceasta urmiregte
un scop legitim si existd o
proportionalitate rezonabila
intre mijloacele folosite si
scopul legitim urmdrit (a se
vedea, spre exemplu, Tinnelly
& Sons Lid and Others si
McElduff and Others v. the
United Kingdom, Reports
1998-1V, p. 1660, § 72).
Asadar, fiind
constienti de faptul «ci
accesibilitatea  justitiei nu
Tnseamnd caracterul gratuit al




acesteia, chiar daci este vorba
de un serviciu prestat de stat i
examinare a cererilor de
chemare in judecatd
reprezinta 0 atributie
exercitati de instantele de
judecatd  conform  legii,
accesul la instanta de judecata
poate fi conditionat de plata
unei taxe necesare pentru
acoperirea cheltuielilor de
judecati, pentru buna
administrare a  justitiei,
urmarind astfel un scop
legitim, cu conditia si in
masura In care existd un
raport rezonabil de
proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul
urmarit.

Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Art.2 alin.(2):

(2) Taxa de timbru nu este
susceptibila de scutire, aménare sau
esalonare, cu exceptiile prevézute de
prezenta lege. Suma de bani platitd
ca taxd de timbru nu se restituie si
nici nu se compenseazd din contul
partii care a pierdut procesul.

Propunere
Guvern

La art.2 alin.{2) din Legea taxei de
stat nr.213/2023 al doilea enunt se
exclude.

Se respinge

Vezi pet.1




Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr.1
1.5. Pentru actiunile cu caracter
patrimonial depuse in cadrul

procedurilor de insolvabilitate —
conform pct. 1.1.

Anexanr. 1

1.5. Pentru cererile cu caracter
patrimonial depuse in cadrul
proceselor de insolvabilitate, cu
exceptia cererilor de admitere a
creantelor depuse de creditorii ale
cdror creante sunt intemeiate pe
hotérari judecitoresti sau pe hotérari
arbitrale irevocabile, sau pe titluri
executorii, inclusiv cererile de
admitere a creantelor depuse de
creditori ale cdror creante sunt
obiect de examinare in cadrul
litigiillor  judiciare pendinte -
conform pct. 1.1.

Amendament Se accepta
Olesea STAMATE
Deputat in Parlament
Anexa nr.l pct. 1.5. se modifici si
va avea urmétorul cuprins:
1.5. Pentru actiunile cu caracter
patrimonial depuse 1in cadrul
procedurilor de insolvabilitate, cu
exceptia cererilor de admitere a
creantelor depuse de creditori -
conform pet. 1.1.
Se accepti
Propunere in varianta
Guvern Amendamentului
. deputatului in Parlament
Anexa nr.1 pet. 1.5, se modifica si
P 1 Olesea STAMATE.

va avea urmatorul cuprins:

1.5. Pentru actiunile cu caracter
patrimonial, inaintate de creditori,
in cadrul  procedurilor de
insolvabilitate, cu exceptia cererilor
de admitere a creantelor depuse de
creditori - conform pet. 1.1.




Legea taxei de stat nr. 213/2023.
Anexanr. 1

1.15. Pentru cerintele referitoare la
incasarea prejudiciului  moral si
material formulate in cauzele de
contencios administrative - conform
pet. 1.1.

Propunere
CNA
DGJ

Anexa nr.1 pct. 1.15. se exclude

Se respinge
Principiul gratuitatii
Jjustitiel care presupune
cd justifia este un
serviciu public gratuit,
organizat de stat nu este
incdlcat sau altfel, prin
impunerea obligativitatii
platii de catre cel care
apeleazi la justitie a unor
taxe de stat calculate
reiesind din valoarea
pretentiilor  formulate.
Corespunzitor, prin
acest proiect de lege se
intervine in Anexa nr. 2
prin care se scutesc de
plata taxei de stat
reclamantii in actiunile

de contencios
administrativ, insd, in
cazul in care
concomitent cu

solicitarea de anularc a
actului administrativ se
formuleazd i pretentii
privind incasarea
prejudiciului moral sau a
altor despégubiri,




reclamantul este tinut sa
plateasci taxa de stat din
valoarea acestor
pretentii. Mat  mult,
potrivit prevederilor art.
94 alin. (1) CPC, taxa de
stat platitai in  cazul
acestor actiuni se va
supune rambursdrii din
contul  persoanei /
autoritatii care a pierdut
procesul. Suplimentar, in
cazul persoanelor cu
venituri modeste, acestea
pot apela la mecanismele
previzute de CPC
privind scutirea/
esalonarea sau amanarea
platii taxei de stat.

Legea taxei de stat nr. 213/2023.
Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de revindecare a
indemnizatiilor de asiguréri sociale.

Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de contencios
administrativ, cu exceptia pct. 1.15
din anexa nr. 1

Propunere
CNA
DGJ

Anexa nr.2

Din pct. 1.1.11. textul ,,cu exceptia
pct. 1.15 din Anexa nr. 1”7 se
exclude.

Se respinge
a se vedea comentariul
de la pct. 4




Legea taxei de stat nr. 213/2023.
Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de revindecare a
indemnizatiilor de asiguréri sociale.

Anexa nr. 2

1.1.11. In actiunile de contencios
administrativ, cu exceptia pet. 1.15
din anexa nr. |

Propunere
Guvern

Anexa nr.2 pet. 1.1.11. se propune
reevaluarea aspectului  supunerii
actiunilor de revendicare a
indemnizatiilor de asigurari sociale
cu taxa de timbru.

Se respinge
Expunerea in redactie
noud a pct. 1.1.11 nu
presupune ci in cazul

actiunilor privind
revendicarea

indemnizatiilor sociale
reclamantii  vor  fi
obligati si  suporte

cheltuieli de taxa de stat.
Dimpotriva, orice
actiune care are drept
obiect revendicareca
drepturilor /
indemnizatiilor de
asigurdri sociale este o
actiune indreptata
impotriva autoritétii
publice competente si
stabileasca

indemnizatiile de
asiguréri sociale
revendicate -~  Casa

Nationald de Asigurari
Sociale cu  oficiile
teritoriale ale acesteia.
Corespunzétor, actiunile
in care se contestd un act

al CNAS privind




stabilirea indemnizatiilor
de asiguréri sociale este
o actiune de contencios
administrativ si aceasta
se cuprinde in noua
redactie a pect. 1.1.11,
nefiind necesara
evidentierea acestor
categorii de  actiuni
separat. Noua redactie a
pet. 1.1.11 determind cd
tofi reclamantii, In toate
actiunile de contencios

administrativ, sunt
scutiti de la plata taxei de
stat, cu exceptia
reclamantilor care

solicita / formuleazi
pretentii in despégubire.

Amendament
Olesea STAMATE
DPeputat in Parlament

Anexa nr.2 se completeazi cu pct.
[.1.14. care va avea urmitorul
cuprins:

Se accepta




1.1.14. In actiunile privind tragerea
la raspundere subsidiard depuse in
cadrul proceselor de insolvabilitate.

Propunere
Guvern

Anexa nr.2 se completeazd cu pct.
1.1.14. care va avea urmitorul
cuprins:

1.1.14. Se scutesc de taxa de stat si
de taxa de timbru reclamantii in

actiunile 1inaintate in interesele
debitorului  insolvabil, privind
urmérirea  creantelor  debitoare,
anularea  actelor juridice, a

garantiilor acordate, a tranzactiilor
incheiate si a actelor de transfer de
proprietate, atragerea la raspundere
subsidiard, constatarea faptelor cu
valoare juridica.

Se accepti partial

in varianta
Amendamentului
deputatuiui in Parlament
Olesea STAMATE.
Suplimentar este de
mentionat ¢i in cazul
actiunilor indicate in
propunere debitorul
insolvabil beneficiazi de
instrumentul de la art. 86
alin. (2) CPC —aménarea
platii  taxer de stat.
Respectiv, este inutild

instituirea scutirii
reclamantilor
(administratorilor
insolvabilitétii /

lichidatorilor) in cazul
acestor actiuni formulate
in interesul debitorului
insolvabil, cind aceste




categorii de actiuni deja
dispun de un instrument
de protectie instituit prin
lege.

Propunere
Guvern

Anexa nr.2

De completat Anexa nr.2 cu pct.
1.1.15. care va avea urmditorul
cuprins:

»1.1.15. Se scutesc de taxa de stat si
de taxa de timbru reclamantii in
cdile de atac asupra actelor
judecatoresti utilizate in interesele
debitorului insolvabil”.

Se respinge
Vezi pet. 7

Legea taxei de stat nr. 213/2023.
Anexanr. 2

1.7: Se scutesc de taxa de stat si de
taxa de timbru  autoritdiile
administrafiel  publice centrale,
organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, Curtea de
Conturi §i organele subordonate lor
finanjate de la bugetul de stat,

Propunere
Guvern

Anexa nr.2

Anexa nr.2 pct. 1.7. va avea
urmétorul cuprins:

»1.7. Se scutesc de taxa de stat si de
taxa de timbru  autorititile
administratiei  publice  centrale,
organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, Curtea de
Conturi §i organele subordonate lor
finantate de la bugetul de stat,

Se respinge
Pct. 1.7 transpune de fapt
prevederile de la art. 4
pet. 13) din Legea taxei
de stat nr. 1216/1992, la
pct. 1.8 — pet. 1.20 din
Anexa nr. 2 fiind aratate
care dintre autorititile
bugetare independente si
in cadrul caror actiuni
sunt scutite de la plata
taxei de stat, fiind Tnsi
obligate, de rénd cu toti




precum si autoritatile administratiei
publice locale

autoritatile administraiei publice
locale, organele  profesionale
instituite prin lege, precum si
autorititile bugetare
independente/autonome.”.

ceilalfi justitiabili, sa
plateasca taxa de timbru.
Respectiv, avand in

vedere cd la pet. 1.8 —
1.20 din Anexa nr. 2 sunt
listate toate autoritatile
autonome / independente
(CNAS, CNAM, BNM,
AGEPI etc.) decade
necesitatea modificérii
pet. 1.7 din anexa nr. 2.
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Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Anexa nr.2

Pct. 1.12. Compania Nationald de
Asigurari In Medicina si agentiile ei
teritoriale (de ramura).

Propunere
Guvern

Anexa nr.2

Anexa nr.2 pct.
urmitorul cuprins:
»1.12. Se scutesc de taxa de stat si
de taxa de timbru Compania
Nationald de Asiguréri in Medicini

1.12. va avea

Se respinge
a se vedea comentariul
de la pct. 9 supra

si agentille et teritoriale (de
ramurd).”.
11| Legea taxei de stat nr. 213/2023. | Anexa nr. 2 Propunere Se accepta
Guvern
Anexa nr.2 1.1.16. Se scutesc de taxa de
Anexa nr.2

Pct,1.16. Executorii judecdtoresti §i
organele fiscale — daci au calitatea

stat s1 de taxd de timbru executorii
judecdtoresti si organele fiscale,




de  pardt/reclamant sau de
intervenient 1n cauzele de contestare
a actelor/actiunilor executorului
judecdtoresc, aferente dosarelor de
executare in care creditorul este
scutit (total/partial} de avansarea
cheltuielilor de executare

indiferent
procesuala.

de

calitatea

lor

La Anexa nr.2 pct. 1.16. cuvintele
sorganele fiscale™ se substituite cu
cuvintele ,organele cu atributii de
administrare fiscald”.

Veronica ROSCA,

Presedinta Comisiei




