PARIAMENTUL REPUBLICIT MOLDOVA

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
,/[ OK/:I/ »//[i 2013 ,/_/",/7//) nr. "4. //

RAPORT
asupra proiectului de lege privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 258 din 14.06.2013
(prima lecturd)

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala a examinat la sedinta ~u
din 10 tulie 2013 proiectul de lege nr. 258 din 14.06.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr, 3>
din 12.06.2013.

Comisia sesizatd in fond mentioneaza, ca scopul elaborérii proiectului de leoe
nr. 258 din 14.06.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
prevede stabilirea cadrului juridic privind crearea, organizarea. uestionarc..
reglementarea si monitorizarea functionarii serviciilor publice de alimentare cu apa
potabila, industriala si de canalizare a apelor uzate menajere si industriale. crearca
conditiilor institutionale pentru dezvoltarea sistemelor comunale st imbunatatirea
calitatii serviciilor prestate.

Comisia permanentd constata, ca proiectul de lege stabileste atributiile i
responsabilitatile autoritatilor publice centrale si locale, operatorilor si consumatorilor
cle servicil, dreprurile si obligatiile acestora, organizarea si functionarea serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, licentierea operatorilor. eprobarca
tarifelor pentru serviciile respective, precum si finantarea serviciului de alimentare o
apa si de canalizare.

Comisia administratic publica si  dezvoltare regionala mentioncaza. oa
mfiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea functionari
serviciilor publice de alimentare cu apé si de canalizare constituie atributii exclusiy o
ale autoritatilor publice locale. si dupa caz, centrale de specialitate. care se exercita i
conditiile legii.



Comisia sesizatd in fond constata, ca in conformitate cu prevederile proiectulu
de lege autoritatea publica centrala de reglementare a serviciilor publice de alimentare
cu apd si de canalizare este Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica  Ia
nivel de regiuni, raioane, municipii, orase, iar la nivel de sate si comune - autoritatile
publice locale.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala atentioneaza. ¢a proiccuul
de lege mentionat nu este corelat cu  prevederile art. 4 alin. (1) din . cgea nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privinc actele legislative ,,Actul legislativ trebuic -a
corespunda prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova cste
parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international. inclusi
legislatiei comunitare™, iar alin(2) statueaza ca .Actul legislative trebuic <
corespunda dispozitiilor constitutionale si sd fie in concordanta cu cadrul juridic
existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei”, cu prevederile

Legii nr.1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala. carc
stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice de
gospodarie comunala in unitatile administrativ teritoriale, iar serviciul public de
alimentare cu ara si de canalizare face parte din categoria serviciilor de gospodarie
comunala.

Comisia permanentd constatd, ca in conformitate cu prevederile art.4 alin.(1)
litc) din Legea nr.435- XV din 28 decembrie 2006 privind descentralizare
administrativa, distribuirea apei potabile, constituirea si intretinerea sistemelor de
canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale este atribuita la domeniul
propriu de activitate a unitdtilor administrativ - teritoriale de nivelul intil. iar n
proiectul de lege in art.7 sunt prevazute la general, doar drepturile si  obligatiunile
specifice ale autoritatilor publice locale, iar conform art.4 alin.(3) autoritatile publice
locale de nivelul intii si al doilea in limitele legii , dispun de libertate deplina de
actiune In reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes local care nu este
exclusd din competenta lor si nu este atribuitd unei alte autoritati.  Alte competente
proprii autoritdtilor publice locale pet i atribuite acestora numai prin lege. Reiesind
din cele expuse, acest articol 7, necesita revizuit.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala la 26 iunie 2013 4
organizat audierea proiectului de lege nr.25& din 14.06.2013privind serviciul public
de alimentare cu ara si de canalizare. In cadru audierii protectului de lege . deputaun
comisiet permanente, reprezentantii CALM — ului si altor autoritdti publice sau retern
la competentele administrative si de reglementare, corelarea proiectului de lege cu
prevederile articolului 4 din Legea nr.435 din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, cu [.egea privind administratia publica locala nr.436
din 28 decembrie 2006, claborarea Regulamentului cadru privind utilizarca apelor
uzate, clasificarea sistemelor publice de aprovizionare cu apa, constructia apeductelor.
plata regulatorii pind la 0,15% din costul anual al serviciului de alimentare cu apa i
de canalizare destul de cxagerata, delimitarea competentelor serviciilor publice.
claborarea de cétre Guvern a Regulamentului cadru cu privire la apeducte . uprobarca



tarifelor de catre APL si dreptul de ¢ delega aceste competente proprii catre ANRI .
care este strategia in Republica Moldova privind aprovizionarea cu apa potabild i
cum ea se realizeaza.

In cadrul discutiilor asupra prolectulul de lege prenotat , sa convenit de a torma
un grup de lucru, care va examina si va definitiva proiectul de lege pentru examinarc.
si adoptarea lui de catre Parlament. Prin decizia Comisiei administratie publica «i
dezvoltare regionala din 3 iulie 2013 a fost aprobat un grup de lucru din 9 membr.
care reprezintd autoritatile publice centrale si locale,precum si  asociatiile
reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale.

La proiectul de lege au parvenit avizele comisiilor permanente si a Directic
juridice a Secretariatului Parlamentuli.

Comisia politica externa si integrare europeana si Comisia culturd. educatic.
-ercetare, tineret, sport si mass-media in avizele prezentate propun examinarca i
aprobarea proiectului de lege in plenal Parlamentului.

Comisia economie, buget si finante in coraportul prezentat se pronunta pentru
cxaminarea si adoptarea proiectului de lege de catre Parlament, dar totodata propun.
ca termenul de punere in aplicare a legii sa fie prevazut de la | ianuarie 2013,

Comisia securitate nationala, aparare si ordine publicd si Comisia agricultura «i
industrie alimentara nu au adoptat o decizie asupra proiectului de lege din lipsa
numarului necesar de voturi.

Comisia juridicd, numiri si imunitati, propune examinarea proiectului de lege
in prima lecturd de catre Parlament, mentionind, ¢& nu contine referinte la
reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nu este corelat cu cadrul
Juridic existent, totodatd au fost expuse un sir de propuneri si obiectii asupra
proiectului de lege pentru a ti examinate in lectura a doua.

Directia juridica a Secretariatului Parlamentului avizeaza proiectul de lege cu
unele observatii generale, precum si cu observatii de redactare si de tehnica
legislativa. In concluzie proiectul de lege necesitd a 11 perfectat si imbunatatit contorm
obiectiile expuse in aviz. Dupa inlaturarea erorilor tehnice si respectarea procedurilor
regulamentare proiectul de lege pcate servi drept obiect de discutie in sedintele
plenare ale Parlamentului.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova in avizul prezentat asupra
proiectului de lege prenotat, atentioneaza, ca modul de stabilire si adoptare a tarifelor
la apa potabila si de canalizare contravine principiilor constitutionale ale autonomici
locale si descentralizarii serviciilor publice. In forma sa actuala. proicctul de lege. in
partea ce se refera la aprobarea tarifelor atecteaza drepturile si competentele exclusiy ¢
ale APL si nu poate fi adoptat. Totodata a fest abordata si problema responsabilitaui
pentru instalarea contoarelor, care necesitd o analiza profunda privind impactul
economie, juridic si de altd natura privind transterarea obligatiei de instalare u
contoarelor catre operatori. Concomitent sa raentionat, ca in textul proiectulur Jde
lege nu se face o distinctie clard intre autoritatile publice de nivelul unu si cel Je
nivelul doi. precum si intre autorititile publice deliberative si cele executive, Asupra



proiectului de lege au fost expuse un sir de prcpuneri ce vizeaza articolele 3. 6. 7. %
si 33. Comisia administratie publicd si dezvoltare regionald considera, ¢a propuncrile
expuse in avizul CALM — ului sunt destul de argumentate si justificate, de acca lu
examinarea proiectulur de lege in lectura a doua, autorii proiectului trebuie s-a 1ina
cont de propunerile conceptuale expuse.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala va examina si va preszenta
Parlamentului pentru lectura a doua sinteza propunerilor si obiectiilor continute
avizele comisiilor permanente, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.
precum si amendamentele deputatilor asupra proiectului de lege menticnat.

Dat fiind faptul, ca Parlamentul Republicii Moldova a aprobat la sedinta sa din
20.03.2012 In primd lectura proiectul de lege nr. 599 din 09.03.2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, care vizeaza aprobarea tarifelor i
taxelor pentru serviciile publice de alimentare cu apd si de canalizare. precum -
proiectul de lege nr. 1363 din 10.06.2011 cu privire la completarea art. 7 si art. & din
Legea nr. 272-XIV din 10.02.1999 cu privire la apa potabila, care are ca scop
constituirea unor raporturi echitabile in dorneniul contorizarii serviciilor de apa.
Comisia administratie publica si dezvoltare regionald in temeiul art. 36 alin. (3) din
Regulamentul Parlamentului propune Legislativului ca protectele de lege sus-numiie
sa fie Inglobate pentru examinare in lectura a doua cu proiectul de lege nr. 258 din
14.06.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Reiesind din cele expuse in conformitate cu prevederile art. 63 alin. (1) lit. o)
din Regulamentul Parlamentului, comisia sesizatd in fond propune Parlamentului
pentru examinare sl adoptare in primd lectura proiectul de lege nr. 238 din
[4.06.2013 privind serviciul public de alimentare cu apd st de canalizare.
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