Lc_mlr/ggnﬂé‘
din , /5" LK A473

Parlazl;ientul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se prezinti spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integrititii
institutionale.

Anexd: proiectul de lege si nota informativd.

Deputati in Parlament:

Cotp dilian (B poe
Awdecan (Jrptoron

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICIE MOLDOVA

D.B.Nr. P TS

Ora

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale

Parlamentul adoptd prezenta lege organica,

Articolul unic. — Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritétii institutionale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.277-287, art. 586), cu modificérile ulterioare
se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 7:

la alineatul (1):
la litera c) cuvintul ,,testele” se substituie prin sintagma: ,,rezultatele testelor”;
la litera d) sintagma ,,aplicarea testului® se substituie prin sintagma: ,,rezultatele testelor”,
iar cuvintul ,,realizat™ se substituie cu cuvintul ,,realizate”.

la alineatul (2) la lit. c) sintagma ,,s& denunte imediat influentele necorespunzétoare se

substituie prin sintagma ,,sa respingd expres influenta necorespunzétoare iar in cazul imposibilitétii
sd depund un denunt scris”;

2. La articolul 8 alineatul (2):

la litera €) cuvintul ,.testele” se substituie prin sintagma: ,,rezultatele testelor™;

litera f) va avea urmétorul continut:

,»I) de a sanctiona agenti publici care au Inregistrat rezultat negativ al testului de integritate

profesionald in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi activitatea

agentului public testat”.

3. La articolul 10, alineatul (5) sintagma ,evitare a testdrii integritatii profesionale a
respectivului agent public sau de incetare a testului de integritate profesionald in privinta lui, astfel
incdt sd nu admitd deconspirarea activitédtii de testare” se substituie cu sintagma ,neadmitere
deconspirdrii activitétii de testare gi informeazi imediat despre acest fapt conducétorul institufiei
care evalueazd integritatea institutionald. Conducatorul institutiei care evalueazi integritatea
institutionald verificd dac# In situatia creatd existd sau nu conflict de interese”.

4. La articolul 13:

la alineatul (1) litera d) va avea urmétorul continut:

,,d) etapa a patra — elaborarea raportului privind rezultatele evaludrii integritétii institufionale
si emiterea recomanddrilor cu privire la Inldturarea riscurilor de coruptie identificate i
imbunétitirea climatului de integritate institufionald.”;

la alineatul (5) cuvintul ,,presupune” se completeazi cu sintagma ,.elaborarea raportului
privind rezultatele evaludrii integritétii instituionale $i”.

5. Articolul 17 se completeazi cu alineatul (1) in urmitoare redactie:

“(1') Aprecierea rezultatului testului de integritate profesionald se efectuazi de citre
institutia care evalueazd integritatea institufionald dupd finalizarea testdrii integritétii
profesionale™.

6. La articolul 18, alineatul (1) smtagma “tuturor etapelor” se substituie cu sintagma
“primelor trei etape”.



7. La articolul 19;

la alieatul (3) sintagma: “de 60 de zile” se substituie prin sintagma: “pind la 12 luni”;

la alineatul (6) sintagma “la expirarea termenului previzut la alin. (3),” se exclude, jar
cuvintul “Intocmegte” se completeazd cu cuvintul “semestrial”.

8. La articolul 20: .

la alineatul (1) sintagma “In consolidarea climatului de integritate instituionald a entititii
publice” se exclude;

alineatul (2) va avea urmitorul continut:

“(2) Gradul de implementarea a Planului de integritate este apreciat de citre institutia care a
evaluat integritatea institutionald in dependentd de numirul actiunilor realizare §i impactul
acestora. Planul de integritate se considerd implementat cu succes In cazul in care majoritatea
misurilor incluse n plan, dar nu mai putin de trei p#trimi au fost realizate, cu unele exceptii care
nu pot fi imputate entitatii publice”;

la alineatul (3) litera ¢) se exclude;

alieatul (6) se exclude.

9. La articolul 21, alineatul (6) sintagma “instanta de judecati conform art.17” se substituie
cu sintagma “entitatea care evalueaz3 integritatea institutionala”, iar sintagma “negativ de citre
instanta de judecatd” se exclude.

10. La articolul 22:

in denumire cuvintul “testelor” se substituie prin sintagma: “rezultatului testului”

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Rezultatul testului de integritate profesionald poate fi contestat de citre agentul public
testat Tn termen de 15 zile de la data comunicérii acestuia in ordinea contenciosului administrativ,
farad respectarea procedurii prealabile. Odatd cu contestarea rezultatul testului de integritate
profesionald, agentul public va informa in scris entitatea publicd in care activeazi despre
contestajia depusd. Contestarea rezultatului testdrii integrititii profesionale suspendd cursul
termenului de prescriptie de tragere la rispundere disciplinar”,

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazul in care agentul public testat a demisionat pind la primirea de citre entitatea
publicd a raportului privind rezultatele evaludrii integrittii institutionale, termenul de contestare
a rezultatului testului de integritate profesionald curge din momentul comunicérii acestuia
agentului public testat”;

alineatul (4) va avea urmétoru! cuprins:

»(4) Sanctiunea disciplinard aplicati ca urmare a rezultatului testului de integritate
profesionald si contestd in ordinea contenciosului administrativ fard respectarea procedurii
prealabile. Contestarea sanctiunii disciplinare suspenda termenul de prescriptie a rdspunderii
disciplinare™;

la alineatul (5) sintagma “si care a verificat rezultatele testarii” se exclude.

11. Articolul 23 se completeazi cu alineatul (2') cu urmiitorul cuprins:

“2") in scopul de dezvoltare profesionals a testorilor sau schimb de experienta institutionals,
inregistrérile audio/video a testului de integritate pot fi péstrate fard limita de timp, insd acestea
urmeazd a fi prelucrate in asa mod, ca sa nu fie identificatd identitatea agentului public testat.
Acestea Inregistréri nu sint destinate penru vizualizare publicului larg”.

12. Articolul 24 va avea urmétorul cuprins:

“Articolul 24. Controlul parlamentar asupra activititii de evaluare a integritaii institutionale

Controlul parlamentar asupra activitéitii de evaluare a integritétii institutionale este exercitat
in conformitate cu prevederile art.44! al Legii nr.1104-XV din 06 junie 2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie i prevederile art.20 din Legea nr.753-XIV din 23 decembrie 1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.”.



13. La articolul 25 alineatul (1) sintagma: “verificarea respectérii conditiilor de autorizare in
vederea aprecierii rezultatelor testelor de integritate profesionald” se exclude, cuvintul “aplicarea”
se substituie cu cuvintul “rezultatele”, iar cuvintul “negative” se exclude.

14. Articolul 26 se completeazi cu alineatele (2) si (3) in urmétoare redactie:

“(2) In scopul asiguririi logistice a testului de integritate profesionald, din contul mijloacelor
speciale, din casa institutiei care evalueazi integritatea institutionals, pot fi eliberate mijloacele
financiare pentru procurarea/incherierea bunurilor, serviciilor, necesare pentru sustinerea situatiei
virtuale a testului de integritate profesionali.

(3) Modul de gestionare a mijloacelor financiare, destinate asiguririi logistice a testului de
integritate profesionald se stabileste printr-un regulament, aprobat de citre directorul institusiei

care evalueazi integritatea institutionala”,
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Nota informativi
la proiectul legii pentru modificarea
Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale

Proiectul dat a fost elaborat In scopul ajustdrii Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritétii institutionale in conformitate cu prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale
nr.37 din 07.12.2021, prin care Curtea Constitutionals a declarat neconstitutionale articolul 3438,
textul ,,5i de apreciere a rezultatului testului de integritate profesionald” din articolul 3436 din
Codul de procedurd civild si alineatele (2), (3) si (4) din articolul 17 al Legii nr.325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritétii institutionale.

Necesitarea operdrii modificérilor propuse in continutul Legii privind evaluarea integritétii
institutionale rezultd din concluziile si recomandirile formulate in Raportul de evaluare ex-post de
impact a Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritétii institutionale, aprobat de citre Comisia
Securitate Nationals, Ap#rare si Ordine publicd a Parlamentului Republicii Moldova prin Decizia
CSMO06 nr.388 din 29.11.2023. Potrivit raportului, una dintre dificultatile identificate in procesul
de implementare a actului normativ se referd la conflictele interne de norme, inclusiv la
ambiguitafile care au fost sesizate in practicd in procesul desfdsurdrii evaludrii integritétii
institutionale.

Potrivit Raportului de evaluare ex-post juridicd a Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, in sensul realizrii obiectivului privind stabilirea daci au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru organizarea §i executdirii §i implementdrii Legii nr. 325/2013, s-a
constatat cd prevederile legale au fost realizate, Insé In anumite cazuri cu depésirea termenului de
aprobare a cadrului normativ conex. Prin prisma identificarii obstacolelor de ordin juridic in
aplicarea Legii nr. 325/2013, au fost formulate propunerile de ordin juridic pentru Imbunétatirea
Legii nr. 325/2013.

Astfel, prin proiect se propune ca rezultatele testelor de integritate profesionali sé fie apreciate de
citre entitatea care evalueazi integritatea institutionald. Totodatd, dupd receptionarea raportului
privind rezultatele evaludrii integritafii institutionale de cétre entitatea publici evaluatd, agentul
public testat va avea posibilitatea de a contesta rezultatele testelor de integritate In ordinea
contenciosului administrativ. Contestarea rezultatului testérii integritatii profesionale va suspenda
cursul termenului de prescriptie de tragere la raspundere disciplinar.

De asemenea, prin proiect se propun modificéri pentru a aduce Legea privind evaluarea integritafii
institufionale in concordanti cu prevederile Legii integritdtii, de a exclude conflictul intern de
norme, precum si in scopul imbunatatirii legii reiesind din practica acumulati in procesul evaludrii
integritétii institutionale.

Astfel, in vederea inléturdrii problemelor identificate in procesul de implementare a prevederilor
Legii nr.325/2013 de citre expertii Centrului, precum i Intru excluderea conflictul intern de norme
intre art. 13 al. (1) lit d) si art.18 alin. (1), au fost operate modificéri prin care se concretizeazi ci
a patra etapd a evaludirii integrititii institufionale este mult mai complexd. Aceasta, de facto
presupune elaborarea raportului privind rezultatele evaludrii integritétii institutionale §i emiterea
recomandérilor cu privire la inliturarea riscurilor de coruptie identificate si Imbunétitirea
climatului de integritate institutionald. Deoarece in cadrul aplicérii acestui instrument se evalueazi
nu doar climatul de integritate, asigurat de cétre conducétor. Evaluarea este mult mai ampl# si
include analiza factorilor de risc externi (expertiza cadrului normativ), factori de risc aferent
proceselor vulnerabile etc., dar nicidecum nu se limiteaza doar la emiterea recomandarilor de
imbunétatire a climatului de integritate institutionald.

La articolul 19 care reglementeazi actiunile entititii publice dupd primirea raportului privind
rezultatele evaludrii integritatii institutionale, se constatd din experienta practicd cé termenul
specificat la alin. (3) privind implementarea Planul de integritate in termen de 60 de zile nu este
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unul real si eficient, astfel se propune de a-1 modifica cu stabilirea ,, pdnd la 12 luni din momentul
adoptdrii”.

Articolul 20 din lege reglementeazi evaluarea repetatd a integrititii institutionale si consecintele
esudirii planului de integritate, insd aceste norme nu prevad expres cuantumul minim sau maxim
ale actiunilor Planului de integritate necesare a fi realizate, pentru a putea permite aprecierea
obiectivii a Planului de integritate ca fiind unul implementat cu succes sau esuat. Corespunzitor,
sintagmele ,,...majoritatea acestora au fost realizate, cu unele exceptii care nu pot fi imputate
entitétii publice”, ,,nerealizirii in termen a masurilor incluse in plan din motive imputabile entitétii
publice” sunt discretionare si nu oferé o claritate ce tine de aprecierea obiectivd a progresului in
acest sens. Din aceste considerente, se propune de a include un criteriu cuantificat de ,trei patrimi”.

Fundamentarea economico-financiari
Implementarea proiectului nu necesité cheltuieli financiare.
Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Drept urmare a adoptirii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte normative.

Avizarea §i consultarea publica a proiectului

In scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul urmeaz si fie supus consultirilor publice si transmis spre avizare si expertizi in modul
stabilit.
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