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La nr.18-23-5200 din 18.06.2020

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii

copie: Cancelaria de Stat
Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului I din Legea nr.71/2020 privind anularea examenelor
nationale de absolvire a programelor de studii in invitimantul general, sesiunea de

examene 2020.

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6587 din 23.06.2020

laprojectuldeTege pentrimodificarea articolulti rdin Legea wr. 7172020
privind anularea examenelor nationale de absolvire a programelor de
studii in invatdmantul general, sesiunea de examene 2020

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapefe asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor ln initierea efabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a prolectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢j consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) infarmarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Potrivit art.12 alin.{2} al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proicctelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile fucrdtoare de la dato mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborérii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntuful privind organizarea consuftdrilor publice.”, Mai mult ca



atdt, art.11 alin.(2/2} al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele gferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inaginte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, textul proiectului i nota informativd au fost plasate
pe pagina Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, precum si pe pagina web www.particip.gov.md
la data de 18.06.2020, filnd asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta sau expedia recomanddrl pe marginea acestuia. Totodatd, proiectul a fost remis spre
efectuarea expertizei anticoruptie la data de 19.06.2020, respectiv se constatd cd nu s-a asigurat
termenul de 10 zile lucritoare pentru receptionarea propunerilor sifsau oblectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului au fost respectate, partial, rigorlle de asigurare a
transpacentel-decizionale-previzute de-Legesne239/2008

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: ,Elaborarea si adoptareq proiectului de lege [...] este
determingtd de evolutia situatiei epidemioclogice urmare a rdspdndirii infectiei COVID-19.

Astfel avdnd in vedere cresterea alormantd o numdrului de persoane contaminate cu virusul COVID-
19, incertitudinea privind evolugia in continuore o pondemiei, impune adoptarea unor mdsuri ce ou
drept scop diminuvarea risculul de Imboinivire a efevilor, studentilor si cadrelor didactice si implicit
afectarea sdndtdtii publice in conditiile pandemiei de coronavirus {COVID-19).

Prin Legea nr.71/2020 s-a dispus organizarec unei sesiuni de examene, in functie de evolutia situatiei
pandemice, pentru unele categorii de candidati care s-au Inscris in sesiuneg de examene 2020:
restantierii din anil precedentl, persoanele care au finalizat programa de liceu in institufiile de
invdtdmant superior, care s-ou inscris pentru a sustine examenul Tn sesiunea de examene 2020 si
persoanele care gu solicitat sustinereo examenului de bacaolaureat In regim de externat,

Ministerul Fducatiei, Cufturii si Cercetdrii a planificat aceastd sesiune pentru luna iufie 2020,
exomindnd si unele scenarii de amdnare a termenului de desfdsurare a acestei sesiuni, dor cu
asigurareq, pentru toate categoriife de candidofi inscrisi in sesiune, a posibilitatii de a participa o
sesiunea de admitere In institutiile de invatdmant superior din anul curent.

Numdrul crescdnd de persoane contaminate cu coronavirus sporeste riscut de contaminare a elevilor,
studentilor si cadrelor didactice care vor participa lo oceastd sesiune, prin urmare se impune o decizie
prin care s& asigurdm diminuarea riscului de imbolndvire cu coronavirus®.

Analizdnd prevederile propuse se constatd cd acestea servesc scopul declarat de cltre autor in nota
informativa.

I.4. Interesul pubiic si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele de securitate si protectie a vietii si sandt3tii cadrelor didactice si a
elevilor restangieri din anii precedent! si candidatii restabiliti care s-au inscris in termenii fegali pentru
sustinerea examenelor de calificare (studii gimnaziale si liceale), ceea ce corespunde Interesulu
public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorwlui si, dupd coz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legisiafiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actulul in codrul normativ in vigoare”.,

Nota informativil stabileste necesitatea elaborarii proiectului. La fel, 'n notd sunt analizate
principalele prevederi si conditiile care au impus elaborarea proiectului, Tn conformitate cu cerinjele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie si

contind ,e) fundarmentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele expuse de autor n nota informativd, cét si din prevederile proiectului, se
constatd ¢d implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Tn acest sens, nota informativd stipuleazd ci ,implementarea proiectului nu necesitd alocdri
suplimentare din contul bugetului de stat”.

Il. Analiza generald a factorllor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectujut

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor regull: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internotionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legl; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguuw;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, f...J".

Textul proiectului este expus In limba simpla, clara st concisa, cu respectarea regulilor gramaticale §i
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
f1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative n vigoare.



[1.3. Activitatea agentilor publici st a entitatilor
publice reglementata in prolect
Proiectul nu stabileste careva atributii si responsabilitéti suplimentare Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii. Totodatd, din normele propuse reiese ¢i ministerul va organiza si asigura eliberarea
certificatelor de studii gimnaziale si a diplomelor de bacalaureat in sesiunea 2020, conform cerintelor
stabilite in prezentul proiect de lege.

I1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia European a

e rapturior-Omulut:

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a2 fost elaborat de cétre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdril si propune anularea
examenelor de calificare si a examenelor de bacalaureat pentru elevii restantieri din anii precedentt si
pentru acei candidatii restabili{i care s-au inscris pentru sustinerea examenelor de calificare 2020
(studii gimnaziale si liceale}, Tn scopul protectiel vietii si sdndtitli acestora, reiesind din situatia
epidemiologica,

Analizind proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul a respectat, partial, cerintele legale
privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de cétre autor in nota de argumentare.

in normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

23.06.2020 Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:
. i t' . N
C (Zb T OIS Cristina DIACENCO, Inspector principaf



