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Parlamentului Republicii Moldova
bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105
mun. Chisinau, MD-2073

Comisia Economie Buget si Finante
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Consiliul Concurentei

bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 73/1,
mun. Chisinau, MD-2001

Referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr. 845-XII din 3 januarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Cod
Fiscal, Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat), initiativa legislativa nr.
195 din data de 08 iunie 2018, examinatd in cadrul comisiilor parlamentare, Banca
Nationald a Moldovei, vd comunicd urmitoarele.

Remarcam ca proiectul mentionat supra nu a fost transmis spre avizare Bincii Nationale a
Moldovei conform art. 6 alin. (3) din Legea cu privire la Banca N ationald a Moldovei nr.
548-XIII din 21.07.1995. Observam cd desi nota informativi a proiectului prevede ci scopul
modificarilor incluse in proiectului mentionat supra este "necesitatea atribuirii unei forme
mai exacte in cazul determinarii formei masurilor de sprijin, pentru a nu admite omiterea
unei forme si pentru o evidenta mai precisa a ajutorului de stat [...]”, prevederile
proiectului nu sunt suficient de clare.

Astfel, considerdm cd unele prevederi din proiect ar trebui precizate sianume art. VI care
modificd Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat prin extinderea listei
formelor ajutorului de stat (art.6 alin.(2)). in acest context, mentiondm ca textul "Ajutorul
de stat poate fi acordat in orice formd, inclusiv prin” este lipsit de precizie, de exemplu,
cum va fi identificat ajutorul de stat privind "alte pliti obligatorii” (lit. €), f) art. 6 alin. ).
La modificdrile aduse art. 6 alin. (2) lit. h) si lit. j), considerim ci BNM ar putea avea
anumite impedimente la acordarea bancilor a asistentei de lichiditate in situatii de urgenta
(ELA) in calitate de creditor de ultimi instantd, conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit €) si
art. 18 alin. (2') din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548-XIII din
21.07.1995 . Avand in vedere substituirea sintagmei ,dobanzi preferentiale” cu sintagma
»conditii preferentiale” la lit. h), considerdm c3 norma devine mai confuzi deoarece nu
sunt detaliate conditiile care trebuie intrunite pentru ca un imprumut s3 fie considerat
ajutor de stat, aceastd modificare reclama unele preciziri suplimentare, intelegem ca vor fi
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luate in considerare toate clauzele contractuale. De asemenea, nu este clar de competenta
carei institutii tine calificarea drept ,preferentiale” a acestor conditii - a Consiliului
concurentei sau a furnizorului ajutorului de stat, propunem precizarea intentiei autorului
in acest sens.

Propunem precizarea normei de la lit. j) art. 6 din legea mentionatd supra, in cazul acordarii
ELA cu garantia statului, conform prevederilor art. 18 alin. (3) din Legea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei nr. 548-XIII din 21.07.1995, intelegem ci aceasta va constitui
Intotdeauna ajutor de stat si va trebui notificatd Consiliului concurentei.

In contextul celor mentionate supra, opindm cd in redactia actuald pentru autorititile
publice nu existd suficientd previzibilitate privind cazurile in care trebuie si notifice
Consiliul Concurentei. Mentiondm ca Hotdrarea Nr. 1din 30.08.2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, prevede expres la pct. 12 ¢i formularul
general de notificare a Consiliului Concurentei trebuie si contini informatii despre forma
sub care se acordd ajutorul de stat, la fel, pct. 14 prevede "Formularele generale de
notificare si Formularele speciale de notificare transmise Consiliului Concurentei trebuie
sa fie completate cu date si informatii exacte, corecte si complete, pentru a permite
Consiliului Concurentei sa evalueze compatibilitatea ajutorului de stat pentru care se
solicitd autorizatia”.

Credem cd ar fi utild in acest sens stipularea unor criterii obiective de determinare a
ajutorului de stat (spre exemplu: Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului

din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, prevede la art. 1lit. a) ci ,ajutor inseamnd orice mdsurd care
indeplineste toate criteriile previzute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE”; Comunicarea
Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01)', clarifici elementele
constitutive ale notiunii de ajutor de stat: existenta unei intreprinderi, imputabilitatea
masurii in seama statului, finantarea prin intermediul resurselor de stat, acordarea unui
avantaj, selectivitatea masurii si efectul acesteia asupra concurentei i asupra schimburilor
comerciale dintre statele membre; la fel, reiese din jurisprudenta instantelor UE ci
notiunea de ajutor de stat trebuie interpretati pe baza unor elemente obiective (Hotdrdrea
Curtii din 22 decembrie 2008, British Aggregates/Comisia, C -487/06 P, punctul 111, Hotdrdrea
Curtii de Justitie din 21 iulie 2011, Alcoa Trasformazioni/Comisia, C-194/09 P, punctul 77 etc.)).

Cu respect,
Cristina HAREA
Viceguvernator
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L A se vedea https://eur—lex.europa.eu/legal—content/RO/I‘XT/HTML/‘?uri:OJ :C:2016:262:FULL&from=RO#ntc7-
C_2016262R0.01000101-E0007 , pct. 1-5,etc.



