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Biroului Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.436-XVI din 28 decembrie
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11aprilie 2018.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr310

din 11 aprilie 2018
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publici locala.

Prim-mipistra . PAVEL FILIP
Contrasemnéaza; . -
Ministrul Justltlel ;7 Victoria Iftodi

Ministrul economiei
si infrastructurii Chiril Gaburici
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publicé locala

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul unic — Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35, art. 118), cu modificérile si completarile ulterioare, se modificd si
completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14 alineatul (2), literele c) si d) vor avea urmétorul cuprins:

»C) decide in privinta actelor juridice de administrare a bunurilor
domeniului public al satului (comunei), oragului (municipiului), dupi caz,.
precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie a
bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, in conditiile legii;”.

2. Articolul 29 alineatul (1) se completeazi cu litera a') cu urmatorul
cuprins:
,a') incheie, in baza deciziei Consiliului local si in conditiile legii, acte
juridice de administrare sau dispozitie in privinta bunurilor domeniului public
sau privat ale autorititii administratiei publice locale respective;”.

3. La articolul 43 alineatul (1), literele d) si e) vor avea urmétorul cuprins:

»d) decide, in conditiile legii, in privinta actelor juridice de administrare a
bunurilor domeniului public al raionului, precum si a serviciilor publice de
interes raional;”

,»e) decide, in conditiile legii, in privinta actelor juridice de administrare
sau de dispozitie a bunurilor domeniului privat al raionului;”.

4. Articolul 53 alineatul (1) se completeazi cu litera a') cu urmitorul
cuprins:

,»a') incheie, in baza deciziei Consiliului raional si in conditiile legii, acte
juridice de administrare sau de dispozitie in privinta bunurilor domeniului public
sau privat ale autoritatii administratiei publice locale respective;”
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5. Articolul 77 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 77. Administrarea bunurilor proprietate publici
a unitiatii administrativ-teritoriale

(1) Bunurile proprietate publici a unitatii administrativ-teritoriale se supun
inventarierii anuale, iar rapoartele asupra situatiei acestora se prezinta consiliului
local respectiv.

(2) Actele juridice de administrare si de dispozitie In privinta bunurilor
proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat se incheie prin licitatie publicd organizati in conditiile
legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie in privinta bunurilor
proprietate a unitétii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de evaluare de cétre
evaluator, cu cel mult 2 ani pind la data licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFOMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald

Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locald, este elaborat de cétre
Ministerul Justitiei #n scopul depasirii unor deficiente depistate in cadrul normativ
ce reglementeaza posibilitatea incheierii actelor juridice de administrare, dispozitie
a bunurilor proprietate a unitétilor administrativ-teritoriale.

Actualmente art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald stabileste ci instrdinarea, concesionarea,
darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-
teritoriale se fac prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii, cu excepfia
cazurilor stabilite expres prin lege.

Astfel, norma citatd stabileste exhaustiv anumite tipuri de tranzactii cu bunurile
pentru care autoritatea administratiei publice locale este obligatd si efectueze
licitatii publice, ldsind In incertitudine care sunt subiectii care participa la licitatie
publica si alte tipuri de tranzactii care nu sunt enumerate in norma citata.

In acelasi context, s-a stabilit ci in practicid situatia reflectati supra este
interpretatd ca o obligatie a unitdtilor administrativ-teritoriale de a efectua licitatii
publice la transmiterea tuturor bunurilor, indiferent de tipul tranzactiei §i subiectii
cérora urmeaza s fie transmis bunul.

Concomitent, majoritatea consiliilor locale remarcd c&, din perspectiva
oportunitatii, operativitatii si eficientei, mecanismul de transmitere a bunurilor
proprietate a unitdfilor administrativ-teritoriale prin intermediul licitafiei publice
unor subiecti de drept public provoaci un sir de confuzii si dificultiti in aplicare.

Astfel, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald vine cu propunerea de
a ingusta cercul subiectilor pentru care transmiterea bunurilor prin intermediul
licitatiei publice este imperativi. In acest scop proiectul modifica art. 77 si stabileste
cd actele juridice de administrare §i de dispozifie in privinta bunurilor proprietate
a unitdfii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice §i persoanele juridice de
drept privat se incheie prin licitatie publicd organizatd in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege, iar pentru incheierea actelor juridice
de dispozitie in privinta bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice §i persoanele juridice de drept privat este necesard intocmirea
raportului de evaluare de cétre evaluator, cu cel mult 2 ani pind la data licitatiei,
cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege. Respectiv, prin interpretarea per a
contrario a prevederii citate rezultd cd subiectilor de drept public li se vor putea
transmite bunurile prin toate modalititile permise de lege.

in acest contex, proiectul intervine cu modificari si in art. 14, 29 si 43 din legea
menfionatd in scopul ajustdrii $i uniformizérii terminologiei legii supuse
modificirilor in acest sens.




Drept urmare a adoptaru prezentu1u1 pr01ect nu va fi necesard modificarea si
completarea altor acte norma’uve.

‘ constltarsa pub !
In scopul respectam prevedenlor Legn nr. 239 XVI din 13 nmembne 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a Ministerului Justitiei (directoriul ,Transparenta decizionald”,

compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

//
Secretar general de stat M 0(/l Anatolie MUNTEANU



Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locali
(in temeiul raportului de expertizi anticoruptie)

Nr Autoritatea Obiectiile/propunerile prezentate Opinia Ministerului Justitiei
. emitenti
1. | Centrul Proiectul creeazi o confuzie generald cu privire la regimul juridic al Nu se accepti
" | National bunurilor aflate in proprietatea publici si cele aflate in proprietatea privatd | Este eronati concluzia c¢i unitatea
Anticoruptie a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi si de nivelul intéi. administrativ teritoriald dispune de

Aparent, confuzia creati Tsi are originea in formulirile generale care
»pun laolaltd" prerogativele incheierii actelor juridice de administrare cu
prerogativele incheierii actelor juridice de dispozitie.

Analizdnd prevederea de la art.77 alin.(2) din proiect, in care autorul
propune a nu face distinctie intre regimul juridic al bunurilor aflate in
proprietate a unitifii administrativ-teritoriale - ,,Incheierea actelor juridice
de administrare §i dispozifie In privinta bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale", se constatd cd formularea ambigud, intdlnita la
art.29 alin.(1) lit. a' (din proiect) si la art. art.53 alin.(1) lit. a' (din proiect)
se extinde si genereazi conflicte interne de norme, precum si conflicte cu
legislatia actuala.

Legislatia nationald, reprezentati de art.198 al Codului civil
nr.1107/2002 stabileste o distinctie clard fintre actele juridice de
conservare, de administrare si de dispozifie: ,,(1) Act juridic de conservare
este actul prin care se urmarcsie preintdmpinarea pierderii unui drept subiectiv
civil. (2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmireste o obisnuita
punere in valoare a unui bun sau patrimoniu. (3) Act juridic de dispozifie este
actul care are ca rezultat icsirea din patrimoniu a unui drept sau grevarea cu
sarcini reale a unui bun.".

Cu alte cuvinte, acte de dispozitie sunt actele prin care se realizeaza
fnstridinarea unui bun ori a unui drept asupra bunului, grevarea acestuia cu
drepturi reale care conferd o anumiti folosinta asupra bunului, cum ar fi
dezmembriamintele proprietétii ori constituirea de garantii reale (gajul,
ipoteca) cu privire la un anumit bun.

De cele mai multe ori, actele de dispozitie au ca rezultat iesirea unui
bun din patrimoniul partii care incheie actul, fari intentia de a-1 inlocui (de
exemplu, vinzarea, donafia) sau grevarea lui cu sarcini reale (de exemplu,
constituirea unei ipoteci, a unui gaj, uzufruct etc). Este, de asemenea, un

"act de dispozifie si renuntarea la un drept. Agsadar, actele de dispozitie

angajeazi viitorul bunului sau a patrimoniului; patrimoniul este siricit
(diminuat sau imputinat) de o valoare care nu mai este reinvestita.
Proprietatea unitifilor administrativ-teritoriale este reglementati de

dreptul de administrare a bunurilor doar
din domeniul public, iar in privinta
bunurilor din domeniul privat pot
incheia acte de dispozitie.

Astfel, in temeiul art. 9 alin (2) lit. b)
si h) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea propriettii
publice, frecerea bunurilor proprietate
a unitdtii administrativ-teritoriale dintr-
un domeniu al proprietdtii publice in
altul sau in proprietatea statului, ori in
proprietatea  unei  alte unitdafi
administrativ-teritoriale, participarea
la  procesul de delimitare a
patrimoniului unitdtilor administrativ-
teritoriale §i a patrimoniului statului,
inclusiv delimitarea terenurilor
localitafilor precum si dreptul de a
decide asupra ddrii in locatiune/arendad
sau comodat a terenurilor §i a altor
bunuri  proprietate  a  unitdfii
administrativ-teritoriale fine de
competenta autorititii administratiei
publice locale, din care considerente
propunerea nu poate fi acceptat.

Cu privire la pct. 5 din proiect,
suplimentar argumentelor de mai sus,
mentionam ci scopul acestei prevederi
este depisirea deficientelor identificate

1




art.13 al Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativi. | in practicd, prin ingustarea cercului de
Aceiasi Lege nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, la art4 | subjecti cirora transmiterea bunurilor
alin.(l) lit.g) si alin.(2) lit.a) stabileste ca prerogativd pentru autorititile prin intermediul licitatiei publice este
publice ,,administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale". imperativi.

Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, acordi
autoritdfilor publice locale numai drepturi de administrare asupra
bunurilor din domeniul public sau privat. Nu existd consacrat dreptul de
dispozitie asupra bunurilor din domeniul public sau din domeniul privat.

Mai mult decat atat, art.75 alin.(3) al Legii nr.436/2006 privind
administratia publicd locald, stabileste cd ,,bunurile domeniului public de
interes local sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile".

Astfel, cu riscul de a ne repeta, accentudim faptul ci cadrul legal actual
al Republicii Moldova nu acorda autoritégilor publice drept de dispozitie
asupra bunurilor din domeniul public, aflate in proprietate.

Formularile ambigui utilizate permit interpretéri abuzive ale normelor
in rezultatul cirora si fie confundat regimul juridic al bunurilor din
domeniul public cu regimul juridic al bunurilor din domeniul privat aflate
in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Recomandiiri:

Revizuirea textelor propuse pentru pct.2, pct.4 si pet.S din proiect, astfel incat
din norme si rezulte indubitabil diferentele dintre dreptul de administrare si
dispozifie in privin{a bunurilor din domeniul privat al unitafilor administrativ-
teritoriale, i, consacrarea doar a dreptului de administrare a bunurilor din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale.

"
o~
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Secretar general de stat ’ V/Q\ Anatolie MUNTEANU




Sinteza obiectiilor si propunerilor

- la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locali

Obiectiile/propunerile prezentate

Nr Autoritatea Opinia Ministerului Justitiei
. emitenti
Se accepti
1. | CANCELARIA | 1.Completarea articolului proiectului de lege cu un punct nou 4, | Proiectul este completat cu punctul 4, cu
- |DE STAT A|cu urmitorul continut: "4. Articolul 53 alineatul (1) se | urmitorul continut:
REPUBLICII completeazi cu litera a') cu urmitorul cuprins: 4. Articolul 53 alineatul (1) se completeazd
MOLDOVA cu litera a') cu urmdtorul cuprins:

a') incheie, in baza deciziei Consiliului raional si in
conditiile legii, acte juridice de administrare sau dispozitie in
privinta bunurilor domeniului public sau privat ale autoritatii
administratiei publice locale respective;".

Astfel, se va conferi presedintelui raionului atributia
respectiva similar autoritatilor executive de nivelul I.

Punctul 4 va deveni punctul 5.

a') incheie, in baza deciziei Consiliului
raional §i in conditiile legii, acte juridice de
administrare sau dispozitie in privinta
bunurilor domeniului public sau privat ale
autoritdfii administratiei publice locale
respective;”

Astfel, pct. 4 (noua redactie a art. 77 al
Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald) se
renumeroteaza si devine pct. 5.

2. La punctul 4 din proiectul de lege propus, sintagma "cu
exceptia cazurilo stabilite expres prin lege " din alineatul (2) al
art.77 creeazd ambiguititi, care poate fi raportati atit la
raportul de evaluare, cit si la licitatia publica.

in vederea excluderii interpretirii, se propune separarea
alineatului mentionat in 2 alineate distincte, cu urmitorul
cuprins:

"(2) Incheierea actelor juridice de administrare si
dispozitie in privinta bunurilor proprictate a unitatii
administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si juridice de drept
privat se realizeazi in baza raportului de evaluare, elaborat de
catre intreprinderile licentiate in domeniul evaludrii bunurilor
imobile. _

(3) Instrdinarea si transmiterea in administrare a bunurilor
proprietate a unitétii administrativ-teritoriale persoanelor fizice
si juridice de drept privat se face prin licitatie publica,

Se accepta partial

Norma a fost concretizata. Astfel, art. 77
alin. (2) si (3) Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia
publica locala vor avea urmatoarea redactie:

(2) Actele juridice de administrare si de
dispozifie in privinta bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice si persoanele juridice de
drept privat se incheie prin licitatie publicd
organizatd in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru incheierea actelor juridice de
dispozitie in privinfa bunurilor proprietate a
unitafii administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice §i persoanele juridice de
drept privat _este _necesard _intocmirea




organizatd in condiiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege.".

raportului de evaluare de cdtre evaluator,
cu cel mult 2 ani pind la data licitatiei, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege

MINISTERUL
ECONOMIEI
SI
INFRASTRUC
TURI

3. Referitor la pct.1-3 din proiect - modificérile propuse la
art.14, 29 si 43 din Legea privind administratia publicé locala
impun, intru evitarea deficientelor la implementarea acestor
modificéri, definirea in proiect a notiunilor de ,,act juridic de
administrare” §i ,act juridic de dispozitie" sau urmeazi de
pastrat confinutul acestor articole in redactia actuald, care
determind cu claritate competentele consiliilor locale.

Nu se accepta
Art. 198 Cod Civil nr. 1107-XV din
06.06.2002 reglementeaza notiunile de ,,act
juridic de administrare” si act juridic de
dispozitie”, iar reglementarea acestora in
proiectul de lege este inutild si va aglomera
textul legii.

4. Referitor la pct.4 din proiect - in scopul evitérii suportarii
unor cheltuieli nejustificate de citre autoritdtile administratiei
publice locale, propunem excluderea sintagmei, ,pe baza
raportului de evaluare, elaborat de catre intreprinderile de
evaluare licentiate” din noua redactie a alin.(2) din art.77,
deoarece actele normative care reglementeazi administrarea
proprietdtii publice (ex. darea in locatiune/arendi a activelor
neutilizate; transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate
publicd, concesiunea), precum si privatizarea (ex. vanzarea
actiunilor proprietate publicd pe piata reglementatd (Bursa de
Valori), vinzarea terenurilor aferente bunurilor imobile
proprietate privatd) nu stabilesc obligativitatea evaluérii.

Nu se accepti

Raportul de evaluare a bunurilor imobile
este un act obligatoriu pentru bunurile
proprietate  a  unitdtii  administrativ-
teritoriale, in temeiul ciruia acestea urmeazi
a fi finstrdinate persoanelor fizice si
persoanelor juridice de drept privat, or
actuala redactie a art.77 din Legea nr.
436/2006 de asemenea prevede instriinarea
bunurilor in baza raportului de expertizi, iar
argumentul  potrivit cdruia elaborarea
acestuia necesitd cheltuieli nejustificate din
partea autoritatilor administratiei publice
locale este incorect deoarece valoarea
bunului constituie un element indisolubil al
tranzactiei.

5. In acelasi aliniat (art. 77 alin. (2)) propunem completarea
dupd cuvintele ,licitatie publicd" cu cuvantul ,/concurs" dat
fiind cd, unele modalitifi de administrare si finstriinare a
proprietifii publice prevad selectarea investitorului si in baza
de concurs.

Nu se accepti
Prin sintagma ,cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege”, proiectul
stabileste anumite exceptii de la norma
respectivd. Astfel, pentru situatiile in care
legea prevede efectuarea concursurilor,
urmeazi a fi aplicate normele de exceptie.

6. in temeiul prevederilor lit. k), alin.(2) din art.9 al Legii nr.
121 -XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea

proprietdtii publice, recomandirilor Curtii de Conturi in

Nu se accepti
Conceptul propus pentru completarea
proiectului de lege se regiseste la art.9 si art.




Rapoartele auditului conformititii exercitiului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public in cadrul autorititilor publice
din raioanele Republicii Moldova, in scopul -eficientizirii
procesului de raportare a autoritifilor publice locale si intru
neadmiterea denaturdirii valorii patrimoniului public, propunem
completarea art. 29 si art. 43 din Legea nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administragia publicd locald, dupa cum
urmeaza:

- art. 29 cu lit. g'), cu urmatorul continut: ,,g') asiguri tinerea
evidentei patrimoniului unitdtii administrativ-teritoriale i
prezentarea dérilor de seama privind patrimoniul public unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul 11, in modul stabilit de
Guvern";

- art. 43 cu lit. e') si lit. €2), cu urmitorul conginut:

,,e') asiguri tinerea evidentei patrimoniului unitatii

administrativ-teritoriale;
e?) asigurd generalizarea dirilor de seami privind patrimoniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si II si
prezentarea acestora organului abilitat, in modul stabilit de
Guvern",

69 alin. (2) ale Legii nr. 121 -XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice. In acest context este
inutild dublarea acestor reglementari.

AGENTIA
RELATII
FUNCIARE SI
CADASTRU A
REPUBLICII
MOLDOVA

7. Nota informativa, la proiectul de lege, nu corespunde
exigentelor statuate la art. 20 din Legea nr. 780 din 27.12.2001
privind actele legislative. Aceasta nu este intocmitd coerent, iar
scopul modificirilor nu este definit clar. Totodats, autorul nu a
dezviluit impactul modificérilor propuse asupra modului de
administrare a bunurilor proprietate a UAT si care vor fi
cheltuielile suplimentare ce vor fi suportate de UAT in legatura
cu intocmirea rapoartelor de evaluare.

Nu se accepta
Nota informativd contine explicatii
suficiente privind aplicarea noilor prevederi
propuse prin proiect.

Concomitent, modul de administrare a
bunurilor proprietate a unitétilor
administrativ-teritoriale este reglementat
prin Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire
la activitatea de evaluare, Legea nr. 121 din
04.05.2007  privind administrarea i
deetatizarea proprietdfii publice, Hotirirea
Guvernului nr. 136 din  10.02.2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind

licitagiile cu strigare si cu reducere,
Hotérirea Guvernului nr. 148 din

16.12.2008 si altele.
Astfel, in actuala redactie a art.77 din
Legea nr. 436/2006 de asemenea este

_prevéazut ca instrainarea bunurilor se face in




baza expertizei, iar cu privire la impactul
financiar mentionim ci acesta nu poate fi
estimat, intrucit suma care urmeazi a fi
achitatd pentru serviciile de evaluare va fi
negociatd in fiecare caz  in parte cu
intreprinderea de evaluare in conformitate
cu art. 9 alin. (1) si (2) si art. 10 ale Legii
nr.989/2002.

8.  Atentionam asupra necesitdtii revizuirii alin. 2 art. 77
din proiectul dat, deoarece sintagma ", prin licitatie publica,"
nu este clard si poate genera multiple intrepretiri

Nu se accepti

Sintagma ,,prin licitatie publicd,” propusé
pentru alin. 2 art.77 din proiect este una
clard si aplicabild doar la incheierea actelor
juridice de administrare in privinta
bunurilor proprietate a unitdgii
administrativ-teritoriale —cu  persoanele
fizice si persoanele juridice de drept privat,
or scopul proiectului de lege si este
exceptarea persoanelor de drept public de la
efectuarea obligatorie a licitatiei publice la
transmiterea in administrare si dispozitie a
bunurilor proprietate a unitétii administrativ-
teritoriale.

9.Urmeazi de concretizat, daci licitatia publici se va organiza
in privinta bunurilor proprietate a UAT sau in vederea selectirii
intreprinderilor licentiate in domeniu pentru efectuarea
evaludrii.

Se accepti

Licitatia publicdi se va organiza fin
privinta bunurilor proprietate a unitatilor
administrativ  teritoriale, iar efectuarea
evaludrii ramine obligatorie doar pentru
incheierea actelor de dispozitie.

Astfel, pct. 4 (in proiect 5) se
completeazi cu un alineat si alineatele (2)
si (3) vor avea urmitoarea redactie:

(2) Actele juridice de administrare §i de
dispozitie in privinta bunurilor proprietate
a unitdtii  administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice si persoanele juridice de
drept privat se incheie prin licitatie publicd
organizatd in condifiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru incheierea actelor juridice de




dispozitie in privinfa bunurilor proprietate
a unitdfii  administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice i persoanele juridice de
drept privat este necesard intocmirea
raportului de evaluare de cdtre evaluator,
cu cel mult 2 ani pind la data licitatiei, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege

10.In proiect nu sunt previzute criteriile si modalitatea de
selectare a intreprinderii care va efectua evaluarea.

Nu se accepti
Criteriile si modalitatea de efectuare a
evaludrii sunt norme tehnice care depasesc
obiectul de reglementare al prezentului
proiect.

11.Documentul prezentat necesitd revizuire §i imbundtatire
substantiald in vederea aducerii acestuia in concordanti cu
prevederile legislatiei in vigoare, din care considerent acesta nu
poate fi supus avizirii.

Se accepti conceptual
Proiectul a fost supus avizarii, acesta fiind
imbunatatit n  temeiul obiectiilor i
propunerilor institutiilor interesate.

PRIMARIA
MUNICIPIUL
UI CHISINAU

La art. 14, alin. (2), lit. c) si d):

12.Consideram c¢3 aceste prevederi nu necesitd
modificare, deoarece in redactia actuald sunt clar stipulate
competentele consiliului local. in varianta propusi se pot
crea dificultdti in determinarea actelor juridice concrete sau
interpretarea diferitd a respectivelor prevederi, or, conform
art. 19, litera a) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
,»Privind actele legislative”, stabileste cd ,,in actul legislativ
fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel
incdt sd exprime corect, concis §i fard echivoc ideea, sd fie
inteleasd usor de orice subiect interesat”,

Nu se accepti

Necesitatea modificarii art. 14, alin. (2),
lit. c) si d) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia
publicd locald este imperativ necesard, in
contextul modificirii art. 77 al aceleiasi legi,
in  scopul ajustdrii §i  uniformizirii
terminologiei acesteia.

Concomitent, mentionim in calitate de
organ abilitat cu functii de control in
domeniul vizat, Curtea de Conturi prin
avizul nr. 03-734 din 19 iunie 2017 a
sustinut proiectul in redactia propusd si a
comunicat lipsd de obiectii, fapt ce denota ca
acestuia 1i sunt clare prevederile proiectului
de lege.

13.La art. 43 - situatia similara art. 14.

Nu se accepta
Reiterdm argumentele de la pct.12 din
tabel.




14 La art. 77: Actuala redactie a acestui articol stipuleaza
expres toatd procedura de administrare a bunurilor proprietate a
unititii administrativ-teritoriale, cu exceptia pct. 4, care
propunem de a fi modificat dupd cum urmeazd: cuvéntul
.expertizei" a se substitui-cu sintagma ,raportul de evaluare,
elaborat de citre intreprinderile de evaluare licentiate.

Se accepta partial

Actualmente art. 77 alin. (5) din Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald stabileste ci
instrdinarea, concesionarea, darea in
arendd ori in locatiune a bunurilor
proprietate  a  unitdfii  administrativ-
teritoriale se fac prin licitatie publicd,
organizatd in conditiile legii, cu excepfia
cazurilor stabilite expres prin lege.

Norma citatd lasa in incertitudine care sunt
subiectii care participd la licitatie publicd
fiind interpretatd in practicd ca obligatie a
unitatilor administrativ-teritoriale de a
efectua licitatii publice la transmiterea
tuturor  bunurilor, indiferent de tipul
tranzactiei si subiectii cdrora urmeazi si fie
transmis bunul.

in acest context, proiectul propune
solutii in vederea depdsirii deficientelor
identificate prin _ingustarea cercului de
subiecti cdrora transmiterea bunurilor prin
intermediul licitatiei publice este imperativa.

Propunerea referitor la substituirea
cuvintului  ,expertizei" cu  sintagma
»raportul de evaluare, elaborat de citre
intreprinderile de evaluare licenfiate”, se
acceptd partial. Astfel, cuvintul ,expertizei”
se substituie cu cuvintele ,, raportului de
evaluare intocmit de cétre evaluator”




CONSILIUL
RAIONAL
STRASENI

15. Pentru a nu lasa loc de interpretare si pentru a evita aparitia
conflictelor si litigiilor de judecatd, inclusiv §i tergiversare
acestora, venim cu propunerea: sintagma ,,cu exceptia cazurilor
stabilite expres de lege”, de la articolul 77, alin.2, s fie exclusi
si s3 fie stabilit expres toate modalititile de incheirea actelor
juridice de administrare si dispozitie cu subiectii de drept
public, deoarece legea este pentru a o respecta si executa cu
rigoare, dar nu pentru a interpreta in diferite moduri.

Nu se accepti

Sintagma ,,cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege” este una optima si
oportund, or modul de administrare si
instrdinare a bunurilor proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale cu
exceptiile respective este reglementat prin
Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la
activitatea de evaluare, Legea nr. 121 din
04.05.2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietdtii publice, Hotérirea
Guvernului nr. 136 din  10.02.2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere,
Hotérirea Guvernului nr. 148 din
16.12.2008 si altele.

Astfel, sintagma ,cu exceptia cazurilor
stabilite expres de lege”, a fost intentionat
introdusd in proiectul de lege pentru a nu
aglomera textul acestuia cu totalitatea
actelor normative care reglementeaza
domeniul respectiv si excluderii dublei
reglementiri.

CONSILIUL
RAIONAL
ORHEI

16. Reorganizarea institugionald si functionald a
administratiei publice, care reiese din proiectul propus, nu
stabileste metodologia optimizdrii mecanismelor raporturilor
intre autorititile publice centrale si locale fintr-o strinsi
conexiune cu noua organizare administrativ-teritoriala.

Realizarea in propor{ii optime a proceselor propuse in
modificare sunt foarte complicate si prezintd o sarcind care
trebuie si fie solutionati de subiectii care realizeazi reforma. Ei
trebuie sd actioneze pe baze stiintifice, in rezultatul analizei
cererii sociale si nicidecum pe cale subiectiva, iar deseori gi cu
evidente nuante politice.

Nu este definitivat mecanismul prioritar de pregitire a
personalului pentru organele administratiei publice, care ar
poseda un nivel teoretic adecvat, deprinderi practice de a activa
in conditii noi cu aptitudini de a solutiona problemele
nestandard, mereu inaintate de evolutia sociala.

Nu se accepti

Obiectul de reglementare al proiectului
mentionat este modificarea cadrului legal in
partea ce tine de modul de fincheiere a
actelor juridice de administrare, dispozitie
cu bunurile proprictate a unitatilor
administrativ-teritoriale in scopul depasirii
unor deficiente apirute in practicd si care
genereazi duble interpretari.

Astfel, proiectul vine cu propunerea de a

ingusta cercul subiectilor pentru care
transmiterea  bunurilor  proprietate a
unititilor  administrativ-teritoriale  prin

intermediul licitatiei publice este imperativa.
In acest context propunerile formulate nu
pot fi raportate la proiectul respectiv, or
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Nu este clardi metodologia descentralizarii functiilor | acestea sunt exagerat distantate de obiectul
statului si transmiterea unei par{i a acestora autorititilor locale | de reglementare al acestuia si nu pot fi
si anume forma prin care se va manifesta: acceptate prin definitie.

- modelul autonomiei reciproce;

- modelul agentiei;

- modelul interactional.
nsiderdm cd cel mai oportun este modelul mixt, acesta dand
posibilitate si se utilizeze elemente specifice sistemului
autohton, dar care n-ar veni in contradictie unele cu altele.
Important este ca in rezultatul implementdrii acestor reforme si
se schimbe rolul UAT.

Se impune a fi discutatd la nivel local sincronizarea
reformarii nivelului si impactul asupra solutionérii problemelor
de ordin economic si social la nivelul statului gi al comunitétilor
locale.

Nu este clar care vor fi relatiile dintre niv.l si II, dacid vor
exista, relatiile dintre organele reprezentative si executive, cu
agentii economici, cetdtenii, precum si aspectele ce vizeazi
structura si atributiile acestor organe

Reducerea conditiilor studiilor in domeniul juridic i
administratie publicd pentru ocuparea functiei publice vacante
de secretar al Consiliului local.

ey
Secretar general de stat . QL} Anatolie MUNTEANU




