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AVIZ
la proiectul de hotarire a Parlamentului
pentru aprobarea Planului de construire a clidirilor noi
si/sau renovare a cliadirilor existente, necesare pentru buna functionare
a sistemului instantelor judecatoresti
(nr.490 din 16.12.2016)

Directia general juridicd a examinat proiectul de hotirare a Parlamentului sus-
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.780-XI din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, si expune
urmatoarele.

Evaluarea generali

1. Proiectul de hotédrare a Parlamentului pentru aprobarea Planului de construire a
cladirilor noi si/sau renovare a clidirilor existente, necesare pentru buna functionare
a sistemului instantelor judecétoresti (nr.490 din 16.12.2016), a fost inaintat cu titlu
de initiativa legislativd de céitre Guvernul RM, prin Hotéararea nr.1326 din 12
decembrie 2016. Acest fapt corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de hotérdre a Parlamentului nr.490 constituie cadru normativ conex
pentru Legea nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecétoresti, avand scopul general buna implementare a Legii nr.76 din 21 aprilie
2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecétoresti, precum si utilizarea
rationald a resurselor financiare destinate reorganizarii instantelor judecétoresti.

3. Principalele obiective al proiectului de hotérare a Parlamentului, sunt:

a) eficientizarea procedurilor judiciare prin integrarea automatizarii in proiectarea
noilor cladirt;

b) consolidarea securititii cladirilor instantelor de judecat;

c) asigurarea accesibilitafii pentru persoanele cu dizabilitéti;

d) construirea unor clddiri durabile si flexibile, care vor putea fi mentinunte in stare
de functionare cu cheltuieli minime;

e) uniformizarea fatadelor instantelor de judecats;




f) extinderea bunelor practici de desfisurare a sedintelor de judecatd cu utilizarea
sdlilor de sedintd incapatoare;

g) asigurarea unor spatii suficiente si corespunzitoare pentru public si actorii
justitiei;

h) amplasarea noilor clddiri in zone care permit accesul larg al publicului;

1) achizitionarea centralizatd a mobilierului, instalatiilor si echipamentului uniform
pentru toate instantele judecétoresti.

4. Consideram important de a avea in vedere faptul, cd conform cerintelor art.21
alin.(1) din Legea privind actele legislative nr.780/2001 (in continuare Legea
nr.780/2001), dar si a prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239 din 13 noiembrie 2008, proiectul de hotirare dat a fost supus avizirii si
consultarii publice obligatorii, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei la
directoriul “Transparentd decizionald”, sectiunea ”Proiecte de acte normative
remise spre coordonare”, pagina web
http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/
2016/octombrie/1710HP_plan_optimizare RO.pdf .

Consideratiuni de drept

5. Mentiondm cu referire la drept, céd proiectul de hotarare a Parlamentului pentru
aprobarea Planului de construire a clidirilor noi si/sau renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecitoresti (nr.490 din
16.12.2016) prezentat de autori, are unele deficiente privind neconformitatea
rigorilor de tehnica legislativa.

a) Contrar prevederilor art.25 alin.(2) al Legii nr.780/2001 care stipuleazi ca
” Titlul actului legislativ trebuie si fie laconic si sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii”, titlul proiectului de hotérare dat nu corespunde continutului general
al actului legislativ, care se referd de fapt la stipularea unor sume, cu destinatia
preconizatd pentru constructia cladirilor noi si/sau renovare a cladirilor existente ale
anumitor judecitorii, specificand unele rezultate, responsabilii si sursa de finantare.

Asa dar, prin analogie comparata, constatim ca aceleasi fel de hotirari ale
Parlamentului cu subiecte similare, poartd denumirea “privind aprobarea Planului
de actiuni pentru implementarea ...” etc.

in contextul celor expuse, considerim ci denumirea proiectului de hotirare
este binevenita de expus respectiv, si anume: "privind aprobarea Planului de actiuni
pentru implementarea Legii nr.76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea
instantelor judecdtoregti”, care sa contind anexa “privind construirea cladirilor noi
si/sau renovarea clddirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului
reorganizat al instantelor judecdtoresti”.

b) Spre deosebire de hotiririle anterioare ale Parlamentului, anexa la textul
proiectului nr.490 contine doar o tabeld cu coloane (in mare parte goale).

De aceia, considerdm ca anexa la proiectul de hotdrare, necesitd a fi in

totalmente completatd cu cifrele si textele respective.




c) Constatam nerespectarea normei legale stipulate in art.23 alin.(2) lit.e) al
Legii nr.780/2001, care prevede expres, ca dosarul de insotire a proiectului de act
legislativ va cuprinde ” avizele, sinteza recomandirilor receptionate in cadrul
consultdrii publice si rezultatele expertizelor”, astfel de acte fiind lipsa.

d) Spre deosebire de continutul proiectului de hotérare a Parlamentului nr.490,
o trecere in revistd a hotdrarilor similare ale Parlamentului, inclusiv hotérarea
Parlamentului ”privind aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
nr.6 din 16.02.2012”, denota o abordare unificata a subiectului, dar si a sarcinilor
care sunt puse pentru realizarea obiectivelor previzute.

Totodata, textul nemijlocit al proiectului de hotérare nr.490 si a anexei la el,
nu se referd la un plan de construire a cladirilor care ar contine studii geotehnice,
extrase de carte si ridicéri topografice, planuri releveu, calcule financiare si planuri
de actiuni etapizate. Textul proiectului se prezinti a fi un plan de repartizare a unor
mijloace financiare, repartizare arbitrard neinsotiti de argumentarea de fond
necesard, si neintemeiatd pe calcule financiare, nota informativa indicand eronat, ca
,, costurile respective sunt recomandate in Studiul de fezabilitate privind optimizarea
hdrtii instantelor judecdtoresti, elaborat de catre USAID ROLISP, Institutul de
Management al Justitiei, Institutul de Proiectdri Urbanproiect, Centrul de Resurse
Juridice din Moldova”. Mentiondm “eronat”, fiindca, insasi “Studiul cu privire la
optimizarea hdrtii judiciare din Republica Moldova” a fost efectuat in anul 2013-
2014, avand la bazd informatia referitoare la activitatea instantelor judecétoresti
colectatd pe parcursul anilor 2010-2012, iar preturile anilor 2017-2027 nici nu au
fost estimate in lumina coeficientului de inflatie, dar nici nu au tinut cont de evolutia
preturilor la 1m? de constructie din anii 2010-2017, iar insisi autorii Studiului dat
mentioneaza in textul lui, ca acesta nu contine o analiza profunda a costurilor de
infrastructuri ale instantelor.

Este de remarcat ca 1n nota informativi la proiectul nr.490, se atentioneaza ca
”Pentru etapa dotdrii cu echipament a instantelor noi construite s-au calculat 6%
din costul total al constructiei pentru fiecare instantd”. Totodatd, autorii
mentioneazi cd “in costurile estimate nu sunt incluse costurile pentru demolare,
care urmeazad a fi estimate suplimentar, in baza unui raport de expertiza si pentru
identificarea terenurilor”.

Cu referinta la cele sus indicate care vizeazd suficienta argumentdrii
proiectului de lege nr.490 din 16 decembrie 2016, putem deduce cé nota informativa
ce Insoteste proiectul nu contine o argumentare detaliatd conform cerintelor Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, stipulate inclusiv si in prevederile art.20 ale
Legii nr.780/2001.

Din motivele sus enuntate, considerdim argumentarea proiectului drept
insuficientd, fiind necesard completarea si modificarea lui respectiva.

6. Este de mentionat faptul, cd conform notei informative la proiectul de hotarare a
Parlamentului nr.490, procesul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente se va desfasura in patru etape: o etapd de pregitire si trei etape
de implementare.




Totodatd, din textul proiectului de hotirare nu reiese aceste etape, nefiind
caracterizate detaliat, nefiind trasate sarcini si rezultate concrete preconizate pentru
fiecare etapa.

Astfel, pornind de la faptul cd etapa de pregitire presupune elaborarea in
comun de cétre specialisti Ministerului de Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii, Guvern, experti internationali a documentatiei de proiect-tip a unei
instante de judecatd pentru Republica Moldova in conformitate cu CP C.01.04- 2007
(MSP 3.02-101-2001) Cod Practic in Constructii Cladiri ale Judecatoriilor Raionale
(oragenesti) si standardele europene, sunt binevenite includerea in proiectul de
hotdrdre nr.490 din 16 decembrie 2016, a prevederilor relevante din actele
comunitare respective.

7. Remarcand in p.3 al prezentului aviz principalele obiective al proiectului de
hotérare a Parlamentului nr.490, urmare analizei textului proiectului constatdm, ci
majoritatea obiectivelor trasate nu pot fi atinse, deoarece nici nu sunt prevazute
acfiuni concrete care si eficientizeze procedurile judiciare prin integrarea
automatizarii in proiectarea noilor cladiri, care sd consolideze securitatea cladirilor
instantelor de judecatd, si extindd bunele practici de desfisurare a sedintelor de
judecatd, si asigure achizitionarea centralizatd a mobilierului, instalatiilor i
echipamentului uniform pentru toate instanele judecatoresti, dar si altele.

Concluzionind asupra proiectului de lege, propunem autorilor
reevaluarea proiectului, precum si perfectarea lui conform cerintelor
prevederilor Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
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