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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.665
din 3 septembrie 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de hotarare a Parlamentului pentru
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantérii terorismului pentru anii 2020-2025
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de
hotdrire a Parlamentului pentru aprobarea Strategici nationale de prevenire si
combatere a spildrii banilor gi finantérii terorismului pentru anii 2020-2025 si a
Planului de actiuni pentry implementarea acesteia.

Prim-minis{fy ION CHICU
i by
Contrasemn az
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE
pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere

a spalirii banilor si finantirii terorismului pentru anii 2020-2025
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

Parlamentul adopta prezenta hotérére.

Art. 1. — Se aproba:

- Strategia nationali de prevenire si combatere a spalarit banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2020-2025, conform anexei nr.1;

- Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, potrivit anexei nr. 2.

Art. 2. — Autoritdtile si institutiile publice vor Intreprinde maésurile
necesare in vederea realizirii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiel

nationale de prevenire si combatere a spalérii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025.

Presedintele Parlamentului
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Anexanr. |
la Hotararea Parlamentului nr.

STRATEGIA
nationali de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantirii terorismului pentru anii 2020-2025

Capitolul 1
DESCRIEREA SITUATIEI

Prin Legea nr. 130/2013 Parlamentul a aprobat Strategia nationald de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantérii terorismului pentru anii
2013-2017 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spildrii banilor si finantérii terorismului pentru anii
2013-2017, care includea misuri de realizare pentru 13 autorititi si institufii
publice. Anterior, doud documente de politici In sector pe termen scurt pentru
anii 2007-2009 si 2010-2012 au fost aprobate de citre Guvern.

Strategia nationald de prevenire si combatere a spalérii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017 (in continuare — Strafegia pentru anii 2013-
2017) au fost definite patru obiective strategice, elaborate in rezultatul evaluarii
MONEYVAL, realizate in perioada 2011-2012:

1) consolidarea sistemului de prevenire;

2) optimizarea sistemului de combatere;

3) asigurarea cooperdrii nationale si internationale in domeniu;

4) asigurarea transparentei si a actiunii de raspuns privind masurile de
prevenire si combatere a spaldrii banilor §i finantirii terorismului.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, Planul de actiuni a cuprins masuri
de ordin legislativ, institutional si masuri de implementare.

Una dintre realizdrile majore ale Strategiei pentru anii 2013-2017
reprezinti adoptarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spilarii banilor si finan{arii terorismului, prin care s-a asigurat alinierea
legislatiei nationale la prevederile Directivei UE 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului
si Recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF/GAF]I).

Prin noua lege adoptati a fost consolidat statutul si rolul Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. Astfel, acestuia i s-a acordat statut de
autoritate publicd independentd, anterior fiind o unitate autonomd in cadrul
Centrului National Anticoruptie. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor are un rol strategic si In competenta sa cade sarcina realizirii a doud
obiective majore: prevenirea (inclusiv  conformitatea §i  cooperarea
internationald) si investigatia financiard (inclusiv analiza operationald si
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strategicd). De asemenea, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor
este responsabil pentru supravegherea unor entitéti raportoare pentru prevenirea
si combaterca spalarii banilor si finantérii terorismului, domeniu reglementat
anterior deficitar — companii de leasing, agenti imobiliari si comercianti de
bunuri de mare valoare. :

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spélarii banilor si finantirii terorismului au fost modificate
instructiunile si ghidurile pe care le utilizeaza in procesul de lucru entititile
raportoare si autorititile de supraveghere a domeniului de prevenire si combatere
a spildrii banilor si finantérii terorismului.

in acelasi timp, desi prin noua lege au fost fortificate mecanismele de
prevenire si de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, care sa
contribuie la asigurarea securitatii statului, avind ca scop protejarea sistemului
national financiar-bancar, financiar-nebancar si al liber-profesionistilor, apérarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, totusi
neacordarea unei perioade de gratie de punere in aplicare a legii entitatilor
responsabile le-a facut vulnerabile in fata actiunii de executare.

Aditional, In vederea executdrii obiectivelor Strategiei pentru anii 2013-
2017 au fost adoptate urmatoarele legi: Legea nr. 1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancaré; Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activititii notarilor; Legea nr. 36/2016 comunicatiilor postale.

Pe parcursul implementarii Strategiei pentru anii 2013-2017, organele cu
functii de supraveghere si cele de drept au elaborat si au aprobat cadrul legal
secundar in vederea implementérii prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spélérii banilor si finantérii terorismului.

Organizarea instruirilor si a seminarelor pentru entititile supravegheate a
constituit un aspect important in consolidarea capacitatilor in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului.

Totodata, este de mentionat ca a fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr.
697/ 2015 privind efectuarea evaluarii nationale a riscurilor In domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului. Procesul de evaluare a fost finalizat 1a 14 martie
2017 prin aprobarea ordinului directorului Centrului National Anticoruptie nr.
40-R privind rezultatele evaludrii nationale a riscurilor.

Ulterior, in baza rezultatelor evaludrii, prin Hotirrea nr.791/2017
Guvernul a aprobat Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul
spilarii banilor si finantirii terorismului pentru anii 2017-2019, in care au fost
stabilite urmitoarele obiective: i. Iimbunitatirea actelor normative n vigoare: ii.
identificarea si reducerea riscurilor sectoriale; 1ii. Intreprinderea masurilor de
identificare a beneficiarului efectiv; iv. imbunatatirea supravegherii; v. reducerea
tranzactiilor cu numerar; vi. consolidarea cooperdrii interinstitufionale; vii.
consolidarea cooperédrii internationale; viil. asigurarea tehnicd a organelor de
ocrotire a normelor de drept, procurorilor si judecdtorilor in domeniul
investigatiilor financiare paralele si a recuperdrii veniturilor provenite ilicit.
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Scopul si finalitatea acestor obiective, In ansamblu, a constat in consolidarea
sistemului autohton de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finan{arii
terorismului.

Desi pand in prezent au fost intreprinse o serie de progrese pozitive de
ordin legislativ si institutional in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului, In continuare este necesari consolidarea
eforturilor pentru a asigura o bund implementare si cooperare Intre toate entitatile
responsabile.

In perioada 1-12 octombrie 2018, Republica Moldova, in calitate de stat
membru al Comitetului MONEYVAL, a fost supusd celei de-a V-a runde de
evaluare privind implementarea celor 40 Recomandari FATF. Raportul de
evaluare si recomanddrile evaluatorilor au fost aprobate in Sesiunea Plenard
MONEYVAL, care s-a desfasurat in luna iulie a anului 2019.

in scopul implementirii recomandirilor formulate ca urmare a celei de-a
V-a runde de evaluare a Comitetului MONEY VAL, precum si al remedierii altor
deficiente atestate in sector, in special in partea care vizeazd implementarea
adecvati a cadrului normativ, s-a impus elaborarea prezentului document de
politici.

Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025 (in continuare — Strategie) reprezintd un
document de politici publice pe termen lung — pentru o perioadd de 6 ani.
Aceasta consti dintr-un obiectiv general global si o serie de obiective
strategice specifice, care proiecteaza situatia sistemului autohton de prevenire si
combatere a spildrii banilor si finantérii terorismului, ca urmare a implementarii
eficiente gi integrale a masurilor stabilite.

Capitoiul II
DEFINIREA PROBLEMEI

Fluxurile de bani iliciti pot deteriora integritatea, stabilitatea si reputatia
sectorului financiar si pot ameninta dezvoltarea economiei nationale, iar
terorismul submineazi temeliile societitil noastre.

Spilarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene stréans legate de
economia tenebra si percepute ca activititi desfasurate cu incélcarea normelor
juridice si economice. Crima de spilare a banilor necesitd o infractiune predicat,
generatoare de venit, insotitd de intentia de a ascunde veniturile infractiunii sau
de a continua infractiunea criminala.

Terorismul poate fi finantat atdt din veniturile provenite din activitati
ilicite, cat si din mijloacele obtinute n urma desfisurérii unor activitéti legale (de
obicei, prin organizatii de caritate), ceea ce face dificila depistarea fondurilor
destinate organizatiilor teroriste internationale.

Lupta impotriva spaldrii banilor si finantdrii terorismului solicita
conjugarea tuturor eforturilor 1a nivel national si international. Comunitatea
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internationald, alertatd de amploarea §i consecintele fenomenelor de spilare a
banilor si finantare a terorismului, se afld permanent in proces de perfectionare a
cadrutui legal, menit si prevind si si combatd aceste amenintari. Prin urmare,
lupta impotriva spéldrii banilor este o parte integrantd a eforturilor de reducere a
riscurilor in sectorul financiar.

Integrarca rapidi a Republicii Moldova in sistemul financiar global
determind intreprinderea unor actiuni adecvate din partea autoritatilor
competente in prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului.

Modificarile efectuate pana in prezent in legislatia nationalad cu privire la
prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantarii terorismului si schimbarile
sistemice operate au fost determinate de noul set de standarde internationale in
domeniu, aprobat de catre FATF/GAFI, dar si de aprobarea Directivei 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizérii sistemului
financiar in scopul spildrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si
de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
a Directivei 2006/70/CE a Comisiel.

Ludnd in considerare faptul ca Comitetul MONEYVAL este membru
asociat al FATF/GAFI, tdrile membre urmeazi si implementeze prevederile
recomandirilor mentionate, acestea fiind periodic evaluate.

Implementarea eficientd a mésurilor de prevenire i combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului atenueazd efectele negative ale activititii
economice criminale si promoveazd integritatea si stabilitatea pietel financiare.

Capitolul I 5
PRINCIPIILE DE BAZA

1. Principiul respectarii drepturilor omului

Actiunile de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii
terorismului vor fi intreprinse cu respectarea deplind a drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale, consacrate atat prin Constitutia Republicii Moldova,
cét si prin instrumentele juridice internationale la care Republica Moldova este
parte.

2. Principiul legalit:itii

Prezenta Strategie urmareste implementarea corecta si eficienta a legilor, a
actclor normative subordonate legii si a conventiilor internationale care
reglementeazd domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor s1 finantarii
terorismului. Fiind un instrument de implementare a cadrului normativ respectiv,
prezenta Strategie nu poate sd contind masuri sau actiuni care sd contravini
acestuia.
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3. Principiul eficientei

Fiecare institutie responsabild de executarea prezentei Strategii are sarcina
de a-si evalua continuu domeniul att din punctul de vedere al rezultatelor
concrete, ¢t si al managementului organizational, precum si de a intreprinde
misuri de Imbunatétire a activitatii in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului, in limitele competentelor, prin distribuirea
optima a resurselor limitate cétre sectoarele cu risc sporit.

4. Principiul oportunitatii

Toate actiunile din planurile anuale urmeaza a fi executate calitativ si in
termen. Acest principiu urmeazi a fi respectat Intocmai, deoarece obiectivele au
conexiuni directe si indirecte, iar in cazul in care unele actiuni vor fi realizate
necalitativ sau cu depisirea termenelor, va fi intrerupt lantul logic de actiuni, fapt
care va afecta in final rezultatul scontat.

5. Principiul aplicarii tehnologiilor performante

In conditiile modernizirii metodelor si mijloacelor utilizate de catre
infractori, ale evolutiei tchnologiilor avansate, inclusiv ale celor informationale,
cste necesard aplicarea de cétre autoritatile responsabile a unor sisteme IT
performante si in vederea consolidarii capacititilor profesionale pentru
contracararea infractiunilor de spalare a banilor, ale celor asociate acestela si de
finantare a terorismului.

6. Principiul interactiunii si colaborarii

Succesul activitatii de prevenire i combatere a spalarii banilor si finantérii
terorismului depinde direct de capacitatea de a face schimb de date, atét la nivel
national, cat si international.

Totodatd, nivelul de interactiune, atit la etapa initiala, cat si la etapa
urmiririi penale, este decisiv in procesul de combatere a acestor infractiuni
complexe.

Prezenta Strategic Tsi propune sd devind un instrument de cooperare intre
toate institufiile de stat, organizatiile nonguvernamentale si cele internationale
care au drept finalitate prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului.

7. Principiul transparentei

Prezenta Strategea are drept scop dezvoltarea unui sistem financiar
transparent, bazat pe reguli, previzibil si nediscriminatoriu. Transparenta
prezentei Strategii va spori credibilitatea autoritatilor in fata societdtii si va
fortifica colaborarea societdtii cu autoritdtile in implementarea unor programe
noi de importanta nationala.
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Capitolul 1V
COMPONENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Componentele-cheie ale prezentei Strategii sunt scopul, obiectivele
strategice, obiectivele specifice si masurile pentru implementarea acestora
incluse in Planul de actiuni.

Scopul prezentei Strategii rezida In dezvoltarea si consolidarea unui sistem
national eficient de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantare a
terorismului conform standardelor internationale in domeniu si, Tn consecintd,
diminuarea acestor vicii in economia Republicii Moldova.

Obiectivele prezentei Strategii

1) Reducerea riscurilor de spdlare a banilor i de finantare a terorismului
prin politicile si activitdtile de coordonare §i cooperare la nivel nafional si
international

Indicatorii de monitorizare:

- Raport de evaluare nationald a riscurilor in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantirii terorismului elaborat si aprobat;

- Plan de actiuni pentru minimizarea riscurilor identificate in domeniul
prevenirii 5i combaterii spilarii banilor si finantdrii terorismului elaborat si
aprobat;

- Misuri de informare a organelor cu functii de supraveghere, a organelor
de drept si a entitatilor raportoare privind vulnerabilitétile i riscurile identificate
in cadrul evaluarii nationale a riscurilor desfisurate;

- Mod de prioritizare si actualizare a statutului de executare a cererilor de
asistent juridica internationald creat si implementat.

2) Impiedicarea veniturilor infractionale §i a fondurilor destinate spalarii
banilor si finantdrii terorismului de a intra in sectorul financiar §i in alte
sectoare, precum §i identificarea §i raportarea acestora

Indicatorii de monitorizare:

- Manuale cu privire la supravegherea entititilor raportoare in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului elaborate si
aprobate;

- Riscuri si vulnerabilitdti pentru fiecare sector supravegheat/fiecare
categorie de entitate raportoare supravegheatd identificate de cétre organele cu
functii de supraveghere;

- Mecanism privind abordarea complet bazatd pe riscuri in supravegherea
entitifilor raportoare implementat prin aplicarea modelelor de evaluare a
riscurilor in acest domeniu;

- Numir de inspectii efectuate si numdr de entitati raportoare inspectate;
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- Rata entitatilor raportoare care respectd prevederile in domeniu, numar
de entitdfi raportoare sanctionate si tipul sanctiunilor aplicate pentru incilcarile
depistate;

- Prevederi normative cu privire la prezentarea informatiei privind
beneficiarul efectiv adoptate.

3) Identificarea si inldturarea ameningdrilor nationale §i internationale
privind spdlarea banilor, pedepsirea faptuitorilor si deposedarea de veniturile §i
bunurile infractionale

Indicatorii de monitorizare:

- Numar de rapoarte privind tranzactiile gi activitatile suspecte;

- Sisteme si proceduri interne ale entitatilor raportoare pentru identificarea
si argumentarea suspiciunilor de spélare a banilor si/sau finantare a terorismulul
actualizate si eficientizate;

- Cadru normativ privind activitatea de urmairire penald si judecare a
cauzelor penale privind infractiunile de spdlare de bani si finantare a
terorismului, precum si a cauzelor asociate acestora revizuit;

- Numir de sechestre si confiscéri aplicate, valoare a monetard a bunurilor
sechestrate/confiscate;

- Strategie nationald de recuperare a bunurilor infractionale elaborata si
aprobata.

4) IHdentificarea si inldturarea amenintarilor privind finanfarea
terorismului, privarea teroristilor de resurse §i sanctionarea persoanelor care
finanteazd terorismul

Indicatorii de monitorizare:

- Cadru normativ privind asigurarea desfisurarii investigatiilor financiare
paralele in cazurile de terorism si finantare a terorismului, care va permite
identificarea activelor si surselor de bani si altor aspecte nonfinanciare ale
finantarii terorismului aprobat/adoptat;

- Cadru normativ privind termenul, conditiile si procedura de
implementare a sanctiunilor financiare aferente activitatilor teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere In masé aprobat/adoptat;

- Mecanism de cooperare intre autorititile competente In vederea
implementarii prevederilor Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale creat si implementat; :

- Raport de evaluare a riscurilor de utilizare a organizatiilor
nonguvernamentale in scop de finantare a terorismului realizat si aprobat;

- Plan de actiuni in vederea minimizarii riscurilor identificate in cadrul
evaludrii sectorului organizatiilor neguvernamentale elaborat si aprobat.
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Obiectivele strategice stabilite sunt armonizate cu rezultatele imediate
definite in Metodologia FATF, ultimele fiind considerate scopurile-cheie ale
unui sistem eficient de prevenire si combatere a spaldrii banilor s1 finantarii
terorismului. Sinergia obiectivelor prezentei Strategii si a cerintelor standardelor
FATF, in special congruenta obiectivelor specifice stabilite pentru atingerea
obiectivelor generale, este reflectatd in tabelul de mai jos.

Obiectivul strategic 1 Obiectivul specific 1.1
Reducerea riscurilor de Dezvoltarea mecanismului legal i institutional de
spalare a banilor st de identificare si evaluare a riscurilor de spalare a
finantare a terorismului banilor si de finantare a terorismului in vederea
prin politicile si activititile jcoordonarii eficiente a actiunilor autoritatilor
de coordonare si cooperare |orientate  spre  prevenirea i combaterea
la nivel national si amenintirilor si vulnerabilitatilor

international : Obiectivul specific 1.2

Consolidarea cooperérii internationale In domeniul
schimbului de date/informatii financiare si probe
care faciliteazd actiunile Tmpotriva infractorilor s
activelor acestora

Obiectivul Strategic 2 Obiectivul specific 2.1

Impiedicarea veniturilor  [Consolidarea capacitatilor organelor de
infractionale si a supraveghere in  domeniul monitorizarii  si
fondurilor destinate controlului modului de executarc a obligatiilor de

finantirii terorismului de a icitre institutiile financiare si liberii profesionisti
intra in sectorul financiar [corespunzitor riscurilor identificate In domeniul
si in alte sectoare, precum |spaldrii banilor si finantdrii terorismului

si identificarea si Obiectivul specific 2.2

raportarea acestora Aplicarea masurilor adecvate de combatere a
spaldrii banilor de céatre institutiile financiare si
liberii  profesionisti  corespunzédtor riscurilor

identificate
Obiectivul specific 2.3

Prevenirea utilizarit persoanelor juridice in
legalizari de fonduri/finantare de terorism si
accesibilizarea informatiei cu privire la beneficiarii
efectivi pentru autorititile competente

Obiectivul Strategic 3 Obiectivul specific 3.1
I[dentificarea st inldturarea |Dezvoltarea capacitifilor autorititilor competente
in domeniul colectdrii si utilizérii informattilor
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amenintarilor nationale si | financiare pentru desfasurarea investigatiilor de
internationale privind spalare a banilor si finantare a terorismului
spalarea banilor, pedepsirea
faptuitorilor si deposedarea
de veniturile si bunurile
infractionale

Obiectivul specific 3.2

Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu
investigarea cauzelor de spalare a banilor

Obiectivul specific 3.3

Eficientizarea mecanismelor de  sechestrare,

confiscare si recuperare a bunurilor utilizate la sau
rovenite din infractiuni

Obiectivul Strategic 4 Obiectivul specific 4.1

Identificarea si inldturarea |Consolidarea capacititilor organelor abilitate cu

amenintarilor privind investigarea cauzelor de finantare a terorismului
finantarea terorismului, Obiectivul specific 4.2

privarea teroristilor de Prevenirea primirii, transferului st a utilizarii
resurse i sanctionarea mijloacelor financiare de cétre organizatile
persoanelor care finanteaza | teroriste si membrii acestora, precum si reducerea
terorismul riscurilor de utilizare a organizatiile nonprofit

Obiectivul specific 4.3

Prevenirea primirii, transferului si utilizrii
mijloacelor financiare de céatre persoanele si
entitdtile implicate in proliferarea armelor de
distrugere in corespundere cu cerintele Rezolutiilor
Consiliului de Securitate ONU

Obiectivele prezentei Strategii stabilite sunt reflectate in Planul de actiuni.
Subsecvent fiecarui obiectiv strategic sunt stabilite obiectivele specifice si
mdsurile care trebuie Intreprinse tinand cont de situatia actuald a sistemului de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantérii terorismului din Republica
Moldova. Misurile stabilite sunt conforme cu cele 11 rezultate imediate din
Metodologia FATF, inclusiv cu recomandirile expertilor Comitetului
MONEYVAL, formulate ca urmare a desfasuririi evaludrii sistemului national
de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantérii terorismului.

Pentru evaluarea eficacitatii acestor rezultate sunt utilizati indicatori de
monitorizare. Astfel, pentru fiecare méasurd stabilitd subsecvent obiectivelor
strategice, sunt utilizate elemente ale acestor indicatori de eficacitate In vederea
evaludrii succesului de implementare a prezentei Strategii.
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Obiectivele specifice:

1. Dezvoltarea mecanismului legal si institutional de identificare si
evaluare a riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului in
vederea coordondrii eficiente a actiunilor autoritdtilor orientate spre prevenirea
si combaterea amenintarilor si vulnerabilitatilor

Abordarea bazati pe risc este fundamentald pentru un sistem de prevenire
si combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului modern s1 eficient, iar
intelegerea riscurilor la nivel national si institutional este vital3 pentru punerea in
aplicare a abordarii bazate pe risc. Republica Moldova si-a incheiat prima
evaluare nationald a riscurilor si a inifiat o serie de actiuni de abordare a
riscurilor prin Planul de actiune asociat. In conformitate cu prevederile Legii nr.
308/2017 si a recomandarilor expertilor, Comitetului MONEY VAL, este necesar
de efectuat o noud evaluare national a riscurilor. De asemenea, va fi nevoie de
efectuat evaluarea riscurilor la nivel sectorial de catre organele cu functii de
supraveghere si la nivel institutional de cétre sectoarele raportoare, conform
cerintelor noului cadru legal in domeniu.

2. Consolidarea cooperdrii internationale in domeniul schimbului de date/
informatii financiare si probe care faciliteazd actiunile impotriva infractorilor si
activelor acestora

In contextul acestui obiectiv se va pune accent pe oferirea de informatii
sau asistentd in timp util, atunci cénd sunt transmise sau receptionate solicitari
din alte tari. In acest sens, autorititile competente vor oferi asistenta necesari in
vederea:

- localizarii si extradérii infractorilor;

- identificarii, blocirii, indisponibilizarii, confiscadrii bunurilor
infractionale si furnizarii de informatii (inclusiv probe, informatii financiare,
informatii privind beneficiarul efectiv gi masurile de supraveghere) privind
spilarea banilor, finantarea terorismului si crimelor asociate.

Cooperarea internationald este de o importantd semnificativd pentru
Republica Moldova, ludnd in considerare vulnerabilitatea sa de a fi utilizata ca
tard de tranzit pentru crimele organizate transnationale. Acest fapt expune
Republica Moldova la un risc inalt de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

3. Consolidarea capacitditilor organelor de supraveghere in domeniul
monitorizdrii si controlului modului de executare a obligatiilor de catre
institutiile financiare si liberii profesionisti corespunzdtor riscurilor identificate
in domeniul spdldrii banilor §i finantdarii terorismului

Acest obiectiv specific se referd la supravegherea, monitorizarea si
atenuarea riscurilor de spilare de bani si finantare a terorismului in entitétile
raportoare din toate sectoarele prin:
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- prevenirea posibilititii ca infractorii §i asociatii lor sa detind ori sa fie
beneficiarul efectiv al unei cote semnificative sau de control ori si detind functii
de conducere in cadrul entitatilor raportoare;

- identificarea, remedierea si sanctionarea imediatd, dupd caz, a
incalcarilor cerintelor de prevenire si combatere a spélérii banilor si finantérii
terorismului sau a situatiilor de gestionare defectuoasd a riscurilor interne
identificate in domeniul mentionat. '

Organele cu functii de supraveghere oferd entitatilor raportoare
supravegheate ghiduri, regulamente si instructiuni adecvate privind cerintele de
conformitate cu prevederile legislatiei nationale in domeniul prevenirii si
combaterii spéldrii banilor si finantarii terorismului. Miasurile propuse in Planul
de actiuni au drept scop imbunatitirea procesului de supraveghere si
monitorizare a gradului de conformitate la cerintele de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantdrii terorismului si reprimarea oricdror incerciri ale
infractorilor de a utiliza entitdtile raportoare in scop necorespunzator, in special
in sectoarele cele mai expuse la spalarea banilor si finantarea terorismulul.

4. Aplicarea mdsurilor adecvate de combatere a spdldrii banilor de cdtre
institutiile financiare si liberii profesionisti corespunzdtor riscurilor identificate

In urma implementirii actiunilor aferente obiectivului respectiv, entititile
raportoare vor efectua evaluarea activitdtilor proprii sub aspectul riscurilor
potentiale, vor aplica mésurile corespunzitoare de diminuare a acestor riscuri,
vor elabora, vor actualiza, vor aproba si vor aplica politici interne in domeniul
prevenirii si combaterii spéldrii banilor si finantdrii terorismului, vor efectua
controale interne si vor aplica masuri pentru identificarea si verificarea identitétii
clientilor, inclusiv a beneficiarilor efectivi, si vor efectua monitorizarea continua
a acestora, vor detecta si vor raporta in mod adecvat tranzactiile suspecte si
respectarca altor cerinte legale.

5. Prevenirea utilizdrii persoanelor juridice in legalizari de fonduri/
finantare de terorism §i accesibilizarea informatiei cu privire la beneficiarii
efectivi pentru autoritdtile competente

Actiunile aferente acestei mésuri au drept scop diminuarea posibilitati de
utilizare necorespunzitoare a oricdrui tip de persoane juridice §i asigurarea
accesului public si in timp util la informatia de baza privind persoanele juridice
inregistrate in Republica Moldova, inclusiv la datele privind beneficiarul efectiv.
Totodatd, autorititile competente trebuie s& aplice sanctiuni efective,
proportionale si disuasive persoanelor care incalcd prevederile privind
prezentarea informatiilor corecte si actualizate.

6. Dezvoltarea capacitdtilor autoritdfilor competente n domeniul
colectdrii si utilizdrii informatiilor financiare pentru desfasurarea investigatiilor
de spdlare a banilor i finantare a terorismului
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. Prin acest obiectiv se urméregte asigurarea colectarii si utilizarii eficiente a
informatiilor financiare si a altor informatii relevante de catre autoritatile
competente in investigarea crimelor de spélare a banilor, finantare a terorismului
si altor infractiuni asociate. Totodata, prin intermediul acestor méasuri se vor oferi
informatii fiabile, exacte si actuale, iar autoritatile competente vor avea resursele
necesare pentru utilizarea efectivd a informatiilor In investigatiile desfasurate
pentru identificarea si urmarirea activelor ilicite.

7. Consolidarea capacitdtilor organelor abilitate cu investigarea cauzelor
de spalare a banilor

Actiunile din cadrul acestui obiectiv sunt orientate spre: investigarea
activitdtilor de spalare a banilor si, in special, a infractiunilor majore generatoare
de venituri ilicite; efectuarea urmaririi penale a infractorilor si aplicarea de cétre
instantele de judecatd a unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive.
Totodatd, accentul este plasat pe efectuarea unor investigatii financiare paralele,
investigarea si urmdrirea penald a cazurilor in care infractiunile predicat au fost
sdvérsite in afara tarii. Pértile componente ale sistemelor (investigatie, urmarirea
penala, condamnarea si sanctiunile) vor functiona in mod coerent pentru
atenuarea riscurilor de spilare a banilor. In cele din urma, perspectiva depistirii,
condamnarii si pedepsei i va descuraja pe potentialii infractori de la savérsirea
infractiunilor de spalare de bani.

8. Eficientizarea mecanismelor de sechestrare, confiscare §i recuperare a
bunurilor utilizate la/sau provenite din infractiuni

Actiunile aferente presupun activitdti prin care infractorii vor fi privati
(prin aplicarea in timp util a masurilor asiguratorii si de confiscare) de bunurile
ilicite obtinute din infractiunile sivarsite (atat pe teritoriul Republicii Moldova,
cat si in striindtate) sau de bunurile cu o valoare echivalentd. Totodatd, masura
cuprinde actiuni privind confiscarea bunurilor recuperate ca rezultat al proceselor
penale, civile sau administrative; confiscarea cauzatdi de declaratii
transfrontaliere false. In cele din urmi, actiunile respective vor avea impact
asupra diminudrii criminalitatii.

9. Consolidarea capacitdtilor organelor abilitate cu investigarea cauzelor
de finanfare a terorismului

Activitatea autoritdtilor competente trebuie si se concentreze asupra
desfasurdrii eficiente a investigatiilor activitdtilor de finantare a terorismului,
precum si urmarirea penald a infractorilor si aplicarea de citre instantele de
judecatd a unor sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive. De asemenea, un
rol foarte important in atingerca acestui obiectiv este cooperarea eficientd intre
entititile publice abilitate care rezida Intr-o definire clard si cuprinzatoare a
competentelor fiecdrei entititi si perfectionarea sistemului national de prevenire
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si combatere a finantdrii terorismului. In cele din urmi, perspectiva de depistare,
condamnare si pedeapsd va suprima posibilitdtile desfasurdrii activititilor de
finantare a terorismului.

10. Prevenirea primirii, transferului si utilizdrii mijloacelor financiare de
ciitre organizatiile teroriste.si membrii acestora, precum si reducerea riscurilor
de utilizare a organizatiilor nonprofit

Acest obiectiv vizeaza identificarea si privareca teroristilor, a organizatiilor
teroriste si a retelelor care sprijind terorisgtii de resursele si mijloacele pentru
finantarea sau sprijinirea activitatilor si organizatiilor teroriste. Aceasta include
implementarea corespunzdtoare a unor regimur: de sanctiuni financiare
internationale pentru nerespectarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea si combaterea terorismului si a
actelor de terorism. Astfel, rezolutiile mentionate impun statelor sd blocheze,
fard intirziere, fondurile sau alte active, si de a se asigura ca fondurile sau alte
active nu sunt pusec la dispozitia, direct sau indirect, sau in beneficiul oricarei
persoane sau entitdti fie desemnata de, fie aflatd sub autoritatea Consiltului de
Securitate al ONU, conform Capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite, inclusiv,
in conformitate cu rezolutia 1267 (1999) si a rezolutiilor ulterioare sau
desemnate de tara respectivi conform rezolutiei 1373 (2001).

Totodati, obiectivul presupune o buni intelegere a riscurilor de finantare a
terorismului si Intreprinderea unor actiuni adecvate si proportionale pentru
atenuarea acestor riscuri.

11. Prevenirea primirii, transferului si utilizarii mijloacelor financiare de
cdtre persoanele si entitdtile implicate in proliferarea armelor de distrugere in
corespundere cu cerintele Rezolutiilor Consiliului de Securitate ONU

O altd prioritate a prezentei Strategii o constituie implementarea
sanctiunilor financiare internationale Tn conformitate cu rezolutiile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, combaterea si
distrugerea proliferdrii armelor de distrugere in masé si a finantirii acesteia.
Sanctiunile financiare respective trebuie sé fie puse in aplicare complet i corect,
fard intarziere. De asemenea, este necesard monitorizarea continud a respectirii
prevederilor legale aferente si existenta unei cooperdri adecvate si eficiente intre
autoritatile competente.

Capitolul V
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Prezenta Strategic va fi implementatd prin Planul de actiuni pentru anii
2020 -2025. Pentru fiecare activitate din Planul de actiuni este stabilit termenul
de realizare, institutiile responsabile si indicatorii de monitorizare care reflectd
rezultatele scontate.
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Prin mecanismul propus de coordonare, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor, in calitate de structurd independentd in cadrul
Guvernului, va fi responsabil de monitorizarea implementarii Planului de actiuni.

Entitatile responsabile de implementarea fiecarei actiuni in parte vor
prezenta Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor semestrial, pana
la data de 20 a lunii imediat urmétoare perioadei de raportare, rapoarte privind
gradul de realizare a actiunilor.

Pand la data de 1 februarie a fiecdrui an, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spilirii Banilor va prezenta Parlamentului si Guvernului raportul de
implementare a prezentei Strategii pe anul precedent, iar pand la data de 15
februarie, dupa caz, va elabora si va prezenta spre examinare propuneri pentru
actualizarea Planului de actiuni privind implementarea prezentei Strategii. In
acest sens, autorititile responsabile vor prezenta Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor anual, pana la data de 20 ianuarie, propuneri pentru
actualizarea Planului de actiuni.

Raportul de implementare elaborat de Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor va include obligatoriu sinteza realizirii actiunilor din Plan, cu
date privind realizarea totala, partiald si nerealizarea actiunilor, precum si sinteza
detaliatd privind entitatile responsabile (institutiile) care au inregistrat restante,
precum si cele care nu au prezentat rapoartele de progres sau au prezentat
rapoarte incomplete.

Pentru ficcare miasurd pot fi raportate activititile specifice realizate sau
planificate, dar si furnizata o estimare a eficacititii si eficientei acestora. in cazul
in care activititile au fost finalizate, Insd a fost identificata o eficientd scézuta, se
vor elabora recomanddri corespunzitoare pentru activitifi ulterioare, cu
includerea acestora In propunerile de actualizare a Planului de actiuni. in mod
similar, in cazul in care sunt identificate alte obiective necesare pentru atingerea
Obiectivelor strategice, acestea vor fi propuse pentru a fi incluse in Planul de
actiuni actualizat.

Capitolul VI
RISCURI PRIVIND IMPLEMENTAREA PREZENTEI STRATEGII

Prezenta Strategie cuprinde un Plan de actiuni complex, pe termen mediu,
la realizarea caruia vor fi antrenate atit entititi din sectorul public, cat si din cel
privat. Multitudinea maésurilor prevazute in Plan, interconexiunea acestora,
precum si diversitatea actorilor responsabili de realizarea acestora implica, in
mod inevitabil, anumite riscuri, dupa cum urmeaza:

1. Infrastructura institutionald complexd/capacitdti reduse de coordonare
si gestionare a implementdrii obiectivelor prezentei Strategii la nivelul tuturor
sectoarelor/entitatilor implementatoare

Prezenta Strategie este un document de planificare strategicd la nivel
national, iar implementarea acesteia presupune activititi comune interconectate
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ale mai multor autoritati/institutii de stat si din sectorul privat, activitdfi care
urmeazd a fi realizate concomitent la nivelul fiecirui sector sau, dupa caz,
succesiv. In acest sens, autorititile responsabile vor trebui si asigure atat
realizarea actiunilor, ct si coordonarea si monitorizarea progresele inregistrate,
cu raportarea in timp util despre orice probleme emergente. Totodata, entititile
raportoare din sectorul privat sunt obligate sa implementeze modificari ale
politicilor si procedurilor in temeiul noului sistem de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantdrii terorismului si vor avea un rol esential in
implementarea prezentei Strategii. Organele cu functii de supraveghere ale
entitdtilor raportoare se vor asigura ca acestea 151 Indeplinesc obligatiile legale.
Prin urmare, vor fi depuse eforturi pentru mobilizarea tuturor actorilor implicati
si formarea specialistilor cu atributii In domeniu.

2. Capacitatea limitatd de prognozare si alocare a resurselor (financiare,
materiale, umane) necesare implementarii prezentei Strategii

Implementarca prezentei Strategii implicd atdt resurse financiare
considerabile, cit si resurse umane profesioniste pentru prognozarea cheltuielilor
necesare, pentru coordonarea acestora cu institutiile relevante la adoptarea
bugetului de stat, precum si pentru obtinerea asistentei tehnice externe. Aceste
actiuni urmeaza sa fie analizate din punctul de vedere al costurilor, iar numaérul
angajatilor care vor fi responsabili de implementarea acestora sa fie evaluat cu
atentie. Unele actiuni pot necesita, de asemenea, crearea sau imbundtitirea
sistemelor de tehnologie a informatici. Sursele financiare necesare pentru
implementarea actiunilor vor avea impact asupra bugetelor existente sau vor
necesita finantiri suplimentare. In cazul imposibilitatii alocarii resurselor
necesare din bugetul de stat, trebuie identificate abordari alternative pentru
atingerea obiectivelor.

3. Caracterul dinamic al standardelor internationale i modificarea
permanentd a metodelor de spdlare a banilor §i finantare a terorismului

Prezenta Strategie este un document de planificare pe termen mediu,
totodatd aceasta trebuie si rdaspunda schimbarilor din mediul extern. Modificarile
aduse standardelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantérii terorismului (ex. Recomandarile FATF/GAFI sau Directivele
UE) urmeazi a fi monitorizate si transpuse n cadrul normativ si/sau institutional
national. Totodatd, unele evolutii pot fi complet neprevizute, cum ar fi noi cazuri
de spalare a banilor care evidentiazad esecuri sistemice si implicd necesitatea
schimbarii abordérilor in planificarea politicilor si/sau prioritizarea unor masuri.

YAO0PAANUL 20200 HOTARIRIN 7164'\redactat_17164-ro.docx
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Capitolul VII
RESURSE FINANCIARE

Fiecare entitate responsabild va identifica si va planifica, in functie de
necesitate, fondurile necesare realizarii Planului de Actiuni, atdt din surse
bugetare proprii, cét si din accesarea asistentei oferite de partenerti de dezvoltare.
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Nota informativi :
la proiectul Strategiei Nationale de prevenire §i combatere a spilirii banilor
st finantirii terorismului pentru anii 2020 - 2025

Proiectul Strategiei Nationale de prevenire §i combatere a spilirii banilor si finangirii
terorismului pentru anii 2020 — 2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia a
fost elaborat de citre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor cu suportul suportul
comun al Uniunii Europene si al Consiliului Buropei in cadrul proiectului ,,Controlul coruptiei
prin aplicarea legii §i prevenire" (CLEP) i este promovat de citre Ministerul Justitiei.

Prin Legea nr. 130 din 6 iunie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia
Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Spélirii Banilor si Finantirii Terorismului pentru
anii 2013-2017 (Strategia 2013-2017) i, respectiv, Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei cu diverse mésuri de realizare pentru 13 institufii publice.

Anterior, in 2007 §i 2009, au fost aprobate de citre Guvernul Republicii Moldova dous
strategii de prevenire si combatere a spaldrii banilor §i finantérii terorismului pe termen mai
scurt, respectiv pentru anii 2007-2009 si 2010-2012.

in Strategia 2013-2017 au fost definite patru obiective strategice, elaborate in rezultatul
evaludrii MONEYVAL, realizati in 2011-2012:

I. Consolidarea sistemului de prevenire;
2. Optimizarea sistemului de combatere;
3. Asigurarea cooperdrii nationale si internationale;

4. Asigurarea transparentei s§i feedback-ului masurilor care vizeazi prevenirea si
combaterea spélirii banilor §i a finanjarii terorismului.

fn anii 2016-2017, odatd cu implementarca Strategiei st realizarea Planului de actiuni, a fost
efectuatd evaluarea nationald a riscurilor (ENR) in domeniul spilirii banilor si finantirii
terorismului, in conformitate cu Metodologia Biancii Mondiale, proces care s-a finalizat cu
adoptarea unui Plan de actiuni. La fel, a fost elaborat proiectul unei noi legi de prevenire si
combatere a spalirii banilor si finant¥rii terorismului, adoptat de Parlament la 22 decembrie
2017.

In aceasti pericadi au fost intreprinse mai multe misuri de consolidare si evaluare a
sectorului, dintre care:

1. In conformitate cu noua Lege nr. 308/2017, s-a determinat transformarea SPCSB dintr-o
unitate autonomd in cadrul Centrului National Anticoruptic intr-o autoritate public
independentd. SPCSB are un rol strategic si este organizat in conformitate cu doui obiective
majore: Prevenirea (inclusiv conformitatea §i cooperarea internafionald) si Investigatia
Financiard (inclusiv analiza operationald si strategicd). SPCSB este responsabil pentru
supravegherea unor entitifi raportoare pentru prevenirea §i combaterea spilirii banilor si
finantarii terorismului, anterior reglementate deficitar — companii de leasing, agenti imobiliari
$i comercianti de bunuri de mare valoare. Acestea sunt progrese pozitive, care vor necesita
insd timp si efort pentru a se consolida.

2, Legea nr. 308/2017 a avut ca rezultat schimbarea instructiunilor §i Ghidurilor (de exemplu,
identificarea tranzactiilor suspecte, identificarea Persoanelor Expuse Politic), pe care le
utilizeaz3 in procesul de Iucru entitiile raportoare gi autorititile de supraveghere a domeniului




de prevenire si combatere a spilirii banilor si finantirii terorismului. Existd anumite discutii in
sectorul privat, unde, desi a existat o bund consultare in ceea ce priveste elaborarea noii legi,
nu a fost oferitd o perioadd de gratie suficientd pentru faza de implementare, ldsdndu-le
vulnerabile in fata actiunii de executare a legii.

3. De asemenea, Republica Moldova a fost supusd unei evaluiri de citre Comitetul
MONEYVAL, Organismul Regional de tip FATF/GAF]I, cu vizita la fata locului in octombrie
2018. SPCSB a fost coordonatorul acestui exercitiu, care s-a axat pe conformitatea tehnic# si
eficacitatea sistemului PCSBFT. Raportul de Evaluare, inclusiv recomandirile evaluatorilor, a
fost aprobat in Sesiunea Plenara MONEYVAL, care a avut loc in luna iulie a anului 2019. 4.
Un alt progres important a fost demararea in toamna anului 2018 a Proiectului Twinning
»Consolidarea sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantirii terorismului
in Republica Moldova”, finanfat de citre Uniunea Europeand. Obiectivul general al proiectului
a fost de a contribui la consolidarea sistemului de prevenire si combatere a spilirii banilor din
Republica Moldova in corespundere cu standardele Uniunii Europene si bunele practici
internationale in domeniu.

Necesitatea de dezvoltare/consolidare in continuare a sectorului a conditionat elaborarea
proiectului noti Strategii nationale de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului §i a Planului de actiuni pentru anii 2020 — 2025. Acest document de politici a fost
elaborat cu luarea in considerare a constatirilor evaludrii si a recomandirilor expuse de catre
echipa de evaluare MONEYVAL, precum i alte propuneri de redresare a sectoarelor care
necesiti o atentie sporlta.

Proiectul Strategiei cuprinde sase capitole, la stabilirea acestora tinindu-se cont de regulile de
claborare si cerinfele unificate fafi de documentele de politici, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 33/2007. n continuare, se indica capitolele strategiei, dupa cum urmeazi:

1. Descrierea situatiei

Potrivit regulilor de elaborare si cerinfelor unificate fati de documentele de politici, un
element structural al strategiei este capitolul ,,Descrierea situatiei”. In acest sens, respectivul
compartiment din proiect cuprinde o analizi a: (1) principalelor reforme legislative si
institufionale realizate sub umbrela strategiilor anterioare, care au fost implementati anterior,
(2) rezultatele obtinute, si (3) impactul schimbdrilor asupra intregului sector.

II. Definirea problemelor - 1a acest capitol au fost inserate problemele si provocirile existente
la nivel national §i international in domeniul prevenirii §i combaterii spilirii banilor si
finantérii terorismului.

IIL. Principiile de bazd — printre cele mai importante principiile care urmeazi a fi puse la baza
implementarii acestui document de politici sunt cel al respectirii drepturilor omului; legalitiii,
eficientei, transparentei etc.

V. Componentele-cheie ale Strategiei — acestea sunt scopul, obiectivele, misurile pentru
realizarea obiectivelor.

Scopul Strategiei rezidd in dezvoltarea si consolidarea unui sistem national eficient de
prevenire §i combatere a spildrii banilor si finanfirii terorismului conform standardelor
internationale in domeniu i, in consecintd, diminuarea acestor vicii in economia Republicii
Moldova.




Totodatd, se propune ca noul document strategic s3 fie focusat pe patru obiective strategice,
dupé cum urmeazi:

1) Reducerea riscurilor de spdlare a banilor i de finantare a terorismului prin politicile
§i activitdfile de coordonare i cooperare la nivel national §i international;

2) Impiedicarea veniturilor infractionale si a fondurilor destinate finangdrii terorismului
de a intra in sectorul financiar §i in alte sectoare, precum §i indentificarea si
raportarea acestora;

3) Identificarea si inldturarea ameninfdrilor nafionale i internationale privind spdlarea
banilor, pedepsirea fiptuitorilor si deposedarea de veniturile si bunurile infractionale,

4) Identificarea si inldturarea amenintdrilor privind finanfarea terorismului, privarea
teroristilor de resurse §i sanctionarea persoanelor care finanfeazd terorismul.

Obiectivele strategice stabilite sunt armonizate cu rezultatele imediate definite in Metodologia
FATF, ultimele fiind considerate scopurile cheie ale unui sistem eficient de prevenire si
combatere a spalirii banilor §i finantdrii terorismului. De asemenea, au fost stabilite 11 masuri
pentru realizarea obiectivelor.

V. Implementarea, monitorizarea 5i evaluarea implementdirii Strategiei

Prin mecanismul propus de coordonare, SPCSB, in calitate de structur3 independenti in cadrul
Guvernului, va fi responsabil de monitorizarea implementarii masurilor din Planul de actiuni.

Entitéfile responsabile de implementarea fiecdrei actiuni in parte vor prezenta Serviciului
Prevenirea i Combaterea Spaldrii Banilor semestrial, pind la data de 20 a lunii imediat
urmétodre perioadei de raportare, rapoarte privind gradul de realizare a actiunilor.

Pind la data de 1 februarie a fiecirui an, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor
va prezenta Parlamentului si Guvernului raportul de implementare a Strategiei pe anul
precedent, iar pind la data de 15 februarie, dupi caz, va elabora §i va prezenta spre examinare
propuneri pentru actualizarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei. In acest
sens, autoritdfile responsabile vor prezenta Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalrii
Banilor anual, pini la data de 20 ianuarie, propuneri pentru actualizarea Planului de actiuni.

Raportul de implementare claborat de SPCSB va include obligatoriu sinteza realizirii
actiunilor din Plan, cu date privind implementarea totald, partiali si neimplementarea
acfiunilor, precum si sinteza detaliatd privind entitifile responsabile (institutiile) care au
inregistrat restante la capitolul implementare si cele care au evitat prezentarea darilor de seami
sau le-au prezentat incomplete.

Proiectul Strategiei este insotit de Planul de actiuni care este structurat in baza celor 4
obiective stabilite. Pentru fiecare activitate din Planul de actiuni este stabilit termenul de'

Fiecare institufie responsabila va identifica si va planifica, in functie de necesitate, fondurile
necesare realizérii Planului de Actiuni, atit din surse bugetare proprii, cit §i din accesarea
asistenfei oferite de organizatiile internationale.

Avind in vedere ci acest proiect este un document de politici si nu un act cu caracter normativ,
nu este necesar operarea modificérilor in alte acte normative.




Procesul de elaborare a noii strategii a demarat In anul 2018 prin Dispozitia Guvernului nr.
112-d din cu privire la crearea Grupului de lucru pentru elaborarea Strategiei nationale de
prevenire §i combatere a spilarii banilor gi finan{irii terorismului pentru anii 2019-2023.
Totodati, Serviciul Prevenirea i Combaterea Spildrii Banilor a beneficiat de asistenta comuni
a Uniunii Europene si a Consiliului Europei in cadrul proiectului ,,Controlul coruptiei prin
aplicarea legit gi prevenire" (CLEP).

fn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa n procesul
decizional, proiectul Strategiei a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare. De asemenea, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de
Stat fiind supus concomitent procedurii de avizare cu toate institutiile interesate. In acest sens,
avizele receptionate de la Procuratura Generald, Serviciul de Informatii si Securitate; Banca
Nationald a Moldovei; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Economiei si Infrastructurii;
Ministerul Finantelor; Agentia Servicii Publice, Centrul National Anticoruptie etc., care contin
obiectii si propuneri au fost incluse in sinteza obiectiilor aferentd proiectului. Aditional, in
temeiul pct.201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
610/2018, proiectul a fost expediat autoritatilor pentru o avizare suplimentari.

Totodaté, pini la demararea procesului de elaborare a noului document de politici, Serviciul
Prevenirea gi Combaterea Spilarii Banilor a organizat sedinfe cu reprezentantii autoritatilor
nationale competente in cadrul cirora au fost prezentate rezultatele Strategiei nationale in
domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor §i finantarii terorismului si a planului de
acfiuni pentru perioada 2013-2017 si prioritiile pentru noua Strategie.

Secretdr de stat




