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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 69/2020 cu
privire la instituirea unor misuri pe perioada stirii de urgenta
in sanitate publicéa si modificarea unor acte normative
(nr. 430 din 30.12.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urmitoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de inifiativd legislativd de dl Perciun D., deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin, (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede o normi derogatorie de la prevederile art.
21 alin.(3) din Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova, care ar permite Comisiei Specializate a
Ministerului S#n#t#tii acordarea avizelor privind introducerea in tard a
vaccinurilor impotriva Covid-19, cu termen de valabilitate mai mic de 6
luni.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Potrivit art. 32 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 100/2017, proiectul de
act normativ inaintat de deputati, urmeazj a fi avizat de citre Guvernul
Republicii Moldova. '

5. Subsecvent, {infnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de
lege 51 de functiile atribuite Ministerului Sin#t4tii consemnate in punctele
6 - 8 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
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Ministerului S#nstitii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 148/2021,
este relevant ca proiectul si fie remis Spre examinare si avizare
Ministerului, in temeiul art, 32 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr. 100/2017.
6. Cu referire la diminuarea termenului de valabilitate a vaccinurilor
Impotriva COVID-19 previzut de art, 21 alin.(3) din Legea nr. 1491/2002,
mai mic de 6 luni, constatim c4 tn redactia actuald, prevederea cuprinsi la
Art. I nu stabileste in mod expres, un termen in interiorul ciruia vaceinul
impotriva COVID-19, de la introducerea sa In {ard pAni la administrarea
nemijlociti a acestuia ar garanta nu doar eficacitatea acestuia asupra
raspandirii infectiei de COVID-19, dar ar garanta in primul rand dreptul la
ocrotirea sindtitii consfintit in Constitutia Republicii Moldova la art. 36.
Din acest considerent, este inerent ca norma de la Art. I din proiect s§
fie clar3 gi previzibily, pentru a preveni astfel, administrarea vaccinurilor a
cdror termene previzute de producitori au fost depésite cu mult, iar
eficienta acestora ar fi minim#, sau ar provoca maladii infectioase.

N acest context, retinem jurisprudenta Curtii care stabileste c3,
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate gi claritate — norma de drept trebuie s¥ fie formulati cu
suficientd precizie, astfel incat si permitd persoanei si decidy asupra
conduitei sale gi s& prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite (Hotérérile Curtii Constitutionale nr.
26/2010, nr. 10/2017).

Totodatd, mentionim cj potrivit art. 12 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, in vigoare pentru
Republica Moldova din 26 aprilie 1993 si art. 11 din Carta Socialj
Europeand, in vigoare pentru Republica Moldova din 1 ianuarie 2002,
statele parti se angajeazs si Intreprind¥ misuri corespunzatoare pentru
eliminarea cauzelor unei sandtdti deficitare si pentru prevenirea bolilor
epidemice, endemice si de alt§ naturs. Prin urmare, prevenirea bolilor
epidemice, in situatia de referints pandemice-infectia de COVID-19, nu
trebuie s& pund tn pericol sinitaten oamenilor prin administrarea unor
vaccinuri al ciror termen previzut de producitor a expirat la scurt timp
dupi introducerea in tars.

7. Cu referire la continutul Art. XXVIII: propus spre completarea
Legii nr. 69/2020, propunem excluderea textului ,precum si Ministerului
Muncii gi Protectiei Sociale”, intrucat realizarea politicii guvernamentale in
domeniul sin#titii este asigurati de Ministeru] Séndtatii in temeinl
Hotédrarii Guvernului nr. 148/2021.

8. La Art. II, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la
data publicirii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, expunem c¥
art.56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede cj, de reguld, actele
normative intrd in vigoare peste o lund de Ia data publicirii sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioary datei
publicdrii. Alin. (3) al articolului mentionat Supra expune expres cazurile
in care poate fi stabiliti o altj dat§ de intrare in vigoare a actelor normative.
Relevdm, c# in Nota informativy autorul refine asupra intririi in vigoare a
proiectului la data publicirii in Monitorul Oficial, tinAnd cont de
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importanta extraordinard al proiectului si celeritatea care se impune in
asigurarea tirii cu vaccinuri anti COVID-19.

In concluzie, proiectul de lege avizat necesiti a fi revizut prin prisma
obiectiei finaintate, iar oportunitatea adoptirii acestuia rdméne la
latitudinea Parlamentului.

Sef Directie generala
Ion CREANGA
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