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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul legii privind modificarea Codului contraventional (initiativa legislativd

nr.213 din 26 septembrie 2019).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
. ELO19/6089 din 17.10.2019

la proiectul de lege privind completarea Codului contraventional nr.218-
XV1 din 24.10.2008 (se completeaza cu art.405/1 - Agentia ,,Moldsilva”)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitugie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizie;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomanddri pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuniat si scopul real
al proiectului

Potrivit autorului ,prezentul proiect de lege are drept scop fortificarea securitatii fondului forestier,
prin acordarea dreptului de contestare si incheiere a proceselor-verbale privind contraventiile silvice
personalului din cadrul Agentiei Moldsilva (...), ¢dt si personalului din entitdtile subordonate Agentiei
Moldsilva".

La fel se mentioneaza in nota informativa ca ,prin acordarea dreptului de contestare si incheiere a
procesefor-verbale privind contraventiile silvice personaiului din cadrul Agentiei Moldsilva va creste
numdrul de persoane in drept sd constate contraventii silvice, ceea ce va asigura o moi bund pazd a
fondului forestier si depistarea mai multor Incdlcdri in domeniul silvic, lucru care va genera fncasdri
suplimentare la bugetul de stat".

Astfel, proiectul de lege prevede completarea Codului contraventional cu art.405/1 ,Agentia
Moldsilva".

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din normele proiectului, acesta promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea
securitdtii fondului forestier prin atribuirea competentei ,Agentiei Moldsilva" de a constata si
examina unele contraventii Tn domeniul protectiei mediului Tnconjurdtor.

Totusi, interesul public poate fi afectat prin atribuirea in competenia a doud autoritati a dreptului de
constatare si examinare a unor contraventii in domeniul protectiei mediului.

Astfel, se constata instituirea unor atributii paralele Intre Agentia ,Moldsilva" si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului Tn vederea constatarii si examinarii unor contraventii Tn domeniul protectiei

mediului,

In aceste circumstante considerim ci fiecare autoritate se va putea eschiva de la exercitarea efectivd
a atributiilor de constatare a contraventiilor invocand cd o astfel de atributie este atribuita si celeilalte
autoritati.

La fel, exista riscul ca unele contraventii ,sa fie vlnate" de catre autoritdti in dependenta de scop si
interes, iar interesul public sd fie prejudiciat.




Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.12. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele outorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegislatiac Uniunii Europene; _

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Desi examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, totusi,
autorul proiectului nu mentioneazé fn nota informativd impactul atribuirii in competenta a dou3
autoritéti publice a dreptului de a constata si examina contraventii n domeniul protectiei mediului.

Astfel, nota informativa este lacunard in privinta argumentarii instituirii unor atributii paralele intre
autoritati in constatarea si examinarea contraventiilor.

Tn aceste conditii, considerdm c3 nota infromativé nu red o anticipare realist3 a noilor reglementari.
fn final, oportunitatea normelor propuse urmeazd a fi determinatd in baza analizei impactului
acestora in vederea asigurarii implementarii unui sistem eficient si transparent de realizare, evident3
si control al contraventiilor constatate si examinate in domeniul protectiei mediului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn notz informativd autorul mentioneazd ci ,implementarea proiectului nu implicd cheltuieli
suplimentare de la buget”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative “textului proiectului actului normativ
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se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;
- g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si‘concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii n partea ce tine de instituirea unor
atributii paralele de constatare si examinare a unor contraventii in domeniul protectiei mediului.

Astfel, este atribuit dreptul atat Agentiei ,Moldsilva", cat si Inspectoratului pentru Protectia Mediului
de constatare si examinare a unor contraventii.

Totodatd, proiectul nu este corefat cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, aprobat prin Hotdrdrea de Guvern
nr.548/2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului in care
se stabileste una din functiile de baza ale Inspectoratului - constatare si examinare a cazurilor de
Tncilcare a legislatiei privind protectia mediului si utilizarea rationald a resurselor naturale, inclusiv
contraventionale, aplicarea sanctiunilor conform legislatiei, calcularea si recuperarea prejudiciilor
aduse componentelor mediului inconjurdtor dupd principiul ,poluatorul plateste”.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Agentiei ,Moldsilva" céreia Ti sunt atribuite competente de
constatare si examinare a unor contraventii Tn domeniul protectiei mediului.

Totusi, se constatd ¢ contraventiile atribuite Tn competenta Agentiei ,Moldsilva" sunt atribuite deja
si in competenta Inspectoratului pentru Proteciia Mediului, Tn functia caruia intrd constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor conform legislatiei.

Astfel, Tn opinia noastré sunt instituite suprapuneri legislative si o distribuire neclard a competentelor
autoritatilor publice implicate in constatarea si examinarea contraventiilor in domeniul protectiei
mediului.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.
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[.4. Atingeri ale drepturildr omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 din proiect -
Art.1 - Codul contraventional se completeaza cu articol nou 405/1 Agentia ,Moldsilva"

Obiectii:
Prin proiect se propune acordarea dreptului Agentiei ,Moldsilva" de a constata si examina anumite
contraventii in domeniul protectiei mediului.

Analiza cadrului legal denotd faptul c& aceste contraventii sunt atribuite spre constatare si examinare si
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Desi scopul reflectat n nota informativa este n interes public ,fortificarea securitatii fondului forestier”, |
totusi, domeniul relatiilor reglementat de proiect rimane a fi vulnerabil la manifestiri de coruptie, deoarece
oferd in mod discretionar autoritatilor publice, Tn opinia noastrd, dreptul de a decide constatarea sau
neconstatarea unei contraventii, iar pentru ineficienta constatarii incalcarilor in domeniul protectiei mediului
fiecare autoritate va putea sd-si ,paseze” vina reciproc.

Astfel, In dependenta de situatie, fiecare autoritate va fi cointeresatd Tn stabilirea sau nestabilirea unei
contraventii cu riscul prejudicierii interesului public.

Mentiondm acestea deoarece prin proiect se constatd o suprapunere legislativd si o distribuire neclard a
competentelor, care, in final va duce la utilizarea abuzivd a procedurii de constatare si examinare a
contraventiilor in domeniul protectiei mediului.

Totodatd, atragem atentia cd crearea Inspectoratului pentru Protectia Mediului a avut drept scop instituirea
unei autoritati competente de supravegherea si-controlul de stat in domeniul protectiei mediului si utilizarii
resurselor naturale atribuindu-i in acest sens si competente de constatare si examinare a contraventiilor in
domeniul protectiel mediului.

In acest sens, atribuirea unei noi competente Agentiei ,Moldsilva" de constatare si examinare a
contraventiilor urmeaza sa fie analizatd prin prisma corespunderii si coreldrii acestei atributii cu functiile de
bazd si cu atributiife delegate ale Agentiei stabilite In Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei ,Moldsilva", structurii si efectivului-timitd ale aparatului central al acesteia,aprobat prin Hot3rarea
Guvernului nr.150/2010.

Recomandari:

Pentru a evita dezvoltarea unor norme divergente se impune reanalizarea conceptului propus prin proiectul
prenotat si atribuirea in competenta doar a unei autoritati publice a dreptului de constatare si examinare a




contraventiilor in domeniul protectiei mediului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Concurenta normelor de drept

e Atributii paralele

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea Codului contraventional are drept scop, potrivit notei informative,
Jfortificarea securitGtii fondului forestier, prin acordarea dreptului de constatare si incheiere a
proceselor-verbale privind contraventiile silvice personalului din cadrul Agentiei Moldsilva {...), cdt si
personaluiui din entitdtile subordonate Agentiei Moldsifva".

Autorul mentioneaza In nota informativa cd ,prin acordarea dreptului de contestare si incheiere a
proceselor-verbale privind contraventiile silvice personalufui din cadrul Agentiei Moldsilva va creste
numdrul de persoane in drept sé constate contraventii silvice, ceea ce va asigura o ami bund pazd a
fondului forestier si depistarea mai multor incdlicdri in domeniul silvic, lucru care va genera incasdri
suplimentare la bugetul de stat".

Totusi, Tn opinia noastra, prevederile propuse sunt insuficient de ample si complete pentru a
considera scopul proiectului realizat.

Autorul nu a facut o bund analiza a raporturilor care urmeazd a fi reglementate, instituind
suprapuneri legislative si o distributie neclard a competentelor autoritatilor publice Tn constatarea si
examinarea contraventiilor Th domeniul protectiei mediului.

Astfel, instituirea unor atributii paralele va crea posibilititi pentru activitdti cu potential de risc ce
vizeazad posibila implicare a agentilor publici din cadrul autoritdtilor publice Tn constatarea si
examinarea eficientd a contraventiilor. '

Tn aces sens, atribuirea unei noi autoritati a dreptului de constatare si examinare a contraventiilor in
domeniul protectiei mediului urmeazé sa fie exclusa.

Totodatd, urmeazd a fi analizat cadrul legal de organizare si desfasurare a activitdtii atdt a
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, cit si a Agentiei ,Moldsilva" pentru a identifica solutia
oportuna si viabild de exercitare a atributiei de constatare si examinare a contraventiilor in domeniul
protectiei mediului, reiesind din misiunea si functiile autoritatilor respective.
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17.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
| Vadim CURMEI, Inspectogprincipal




