HALMOHAJILHBLIA LEHTP -
MO EOPBBE C KOPPYIIIHEN
PECIYBJMKH MOJIIOBA

— CENTRUL NATIONAL"
ANTICORUPTIE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004. mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198

_ Tel. 24-36-41
Nr. 06/2-395 5 din 47 L~ 2017

Nr.09/13-305G din 28 iunie 2017

Ministerul Educatiei
Prin prezenta, VA remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege privind modificarea si completarea C_odUIui “educatiei al
Republicii Moldova. '
Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 4 (patru) file.

Director adjunct Cﬁs_tina TARNA—

" MINISTERUL EDUCATIE!
AL REPUBLICII MOLDQVA

] .
 Nr deintrare-__ o
Din* . 20

Ex: C. Diacenco
Tel. 022257421




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4274 din 10.07.2017

- la proiectul de lege
prlvmd modificarea si completarea Codului educat|e| al Republ i
Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul Natlonal Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 nouembrue 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse -
a actului promovat prin proiect

Autor al proiectului de act Aormativ este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Educatiei, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; »

b) punerea /a dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; -
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor par{i interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Proiectul propus a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului Educatiei
www.edu.gov.md, la data de 14 iunie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucrdtoare necesar
pentru ca partile interesate sd-si exprime opiniile, comentariile si recomandarile asupra proiectului.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
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elaborarii prezentului proiect de decizie. Suplimentar, remarcam cd nu sunt date publicitdtii nici
recomandarile si -obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dupi
consultarea publicd a proiectului. In consecint3, constatim omiterea a doud etape principale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8
lit.a) si e) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avdnd in vedere c3 proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuniat si scopul real
al proiectului

Patrivit notei informative |, Scopu/: Asjgurarea pe termen mediu a unui sistem de pregétire a cadrelor
didactice pentru institutiile de invatamant prescolar si primar in institutiile de invétdmént la nivelul
invdtdmantului profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune reglementari ce vin sd modifice
programele de formare profesionald tehnica postsecundara si postsecundard nontertard. Totodata,
proiectul are drept scop prorogarea termenului intrdrii in vigoare a prevederilor ce stabilesc
obligativitatea cadrelor didactice din invdtdmantul liceal s3 detina studii superioare de master.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

I.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect |

Proiectul promoveaza interesele cadrelor didactice incadrati in invatamantul timpuriu si liceal, de a
activa in baza unor calificari inferioare, decat cele stabilite in Codul educatiei nr.152 din 17.07.2014,
ceea ce poate afecta calitatea studiilor oferite de cdtre institutiile de inv{3mant. in acest sens, facem
trimitere la Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020”, aprobaté prin
Hotdrdrea Guvernului nr.499 din 14.11.2014 care prevede in capitolul ,Calitate” ca , Chiar dacsd existd
‘standarde de dezvoltare a copiilor de la nastere pand la 7 ani, educatorii nu pot aplica corect in
proiectarea activitdtii educationale standarde profesionale pentru cadrele didactice din educatia
timpurié [..]" ceea ce afecteazd calitatea educatiei timpurii [..]. Acest fapt pune in evidents
necesitatea initierii unui sistem eficient de formare continud a cadrelor didactice tinere la locul de
muncd, cum ar fi mentoratul, precum §i a unui sistem de monitorizare si evaluare a calitatii serviciilor
de educatie timpurie”,

La fel, Strategia sus-mentionatd, atentioneaza si asupra problematicii calitdtii studiilor din invdtdmant
profesional tehnic: ,/n invdtdméntul secundar profesional si mediu de specialitate, evaluarea si
certificarea absolventilor nu este una credibild. Lipsa metodelor si instrumentelor adecvate nu
permite o evaluare obiectivd a elevilor. [...] Examenul de evaluare finald, care este si un examen de
absolvire, comportd un caracter intern, subiectiv [...]'.

in acest sens, -se impune necesitatea unei evaludri obiective si ample a celor propuse, astfel inct
modificirile inaintate, precum: '
1) micgorarea cerintelor minime de calificare pentru ocuparea functiilor didactice;

2) prorogarea termenului intrdrii in vigoare a prevederilor ce stabilesc obligativitatea cadrelor
didactice din invatamantul liceal sa detina studii superioare de master;
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3) stabilirea examenului de bacalaureatul profesional, paralel cu cel national (termen ce nu este
reglementat in Codul educatiei nr.152/2014), sd nu afecteze si mai mult calitatea studiilor oferite in
institutiile timpurii si cele profesionale tehnice.

Prin diminuarea cerintelor legale de caiificare fat3 de cadrul profesoral-didactic, prevederile propuse
pot afecta calitatea educatiei la nivel national, ceea ce este contrar interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiéctului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legisiativ, grupul de lucru intocmeste o
nota informativa care include.-

a) conditiile ce au impus elaborarea pm/ectu/w inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementadrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementdari;

b) principalele prevederi, locul actului-in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui; :

c) referintele la reglementarile corespondente ale /eglsla[/e/ comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legisiativ cu reglementdrile in cauzd.”

Cu referire la datele prezentate in nota informativé mentionam cd argumentele prézentate respectd
partial rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand
necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

insd, se atestd cd unele argumente invocate de citre autor nu sunt viabile, in speté propunerea de
~amé&nare a termenilor de implementare a noailor cerinte legale, pe motiv ¢3 ,cadrele didactice din

licee sd aibd posibilitatea efectivd de a se conforma conditiei mentionate”. Astfel, se atentioneazd c

aceste conditii au fost stabilite din start odata cu adoptarea Codului educatiei nr.152/2014, ele fiind
publice si accesibile tuturor partilor interesate. Totodatd, Ministerul Educatiei in calitate de autoritate

responsabild trebuia sd prevadd un termen calculat din realitdtile implementarii, astfel, ca cadrele

didactice s& dispund de un termen rezonabil pentru conformare, pentru detali a3 se vedea .
compartimentul lll din prezentul raport.

.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d) fundamentarea econom/co-ﬁnanaara n ca‘u/ in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta naturd’

In urma analizei prevederilor proiectului, se constat ci implementarea acestuia nu presupune
cheltuieli financiare, fapt stabilit de autor in nota informativa: , Pentru implementarea proiectului de
lege nu sunt necesare mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat. Cheltuielile pentru
pregatirea cadrelor vor fi suportate din contul mijloacelor bugetare ce vor fi alocate in acest scop
Ministerului Educatiei pentru formarea cadrelor didactice in baza Planurilor (comanda de stat) de
pregétire a cadrelor de specialitate cu finantare de la bugetul de stat pe specialitdfi si domenii
generale de studii, in institutiile de invdtamant la nivelul invdtdmdntului profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar” .

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , textul proiectului de act legislativ se
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elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] -

c) se utilizeazd termeni adecvali[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizat3 in actul elaborat este constantd si uniforma ca §i in celelalte acte legisiative s
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] _

g/ se evitd folosirea |[...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]". . '

Textul propus intruneste partial rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic statuate in Legea
nr.780/2001. Astfel, in proiect se atestd utilizarea unor termeni neconsacrati de legislatia in vigoare,
" precum ,examenul de bacalaureat profesional’. Proiectul elaborat nu oferd o reglementare ampl3i
sau a definire a termenului sus-indicat, pentru detalii a se vedea compartimentul (Il din prezentul

raport.

Introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie si nici in proiect permit interpretarea
abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Adoptarea proiectului in redactia propusa poate determina un vid legislativ 1a capitolul reglementarii
conceptului de ,examen de bacalaureat profesional’, termen ce nu este reglementat in Codul.
educatiei nr.152/2014. Aspectele date au fost analizate detaliat in continutul compartimentul i al
prezentului raport de expertiza anticor.upgie. : ,

Totodatd, propunerea de prorogare a termenilor de implementare a cerintelor legale contravin
obiectivelor trasate de Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 , Educatia-2020”,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.499/2014. E

I1.3. Activitatea agentilor publici si @ entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul contine prevederi ce se refera la activitatea cadrelor didactice din invdtdmantul general,
prin stabilirea unor norme ce vor modifica cerintele minime de calificare pentru sectorul educatiei
timpurii, precum si amanarea cu un an {din 01.09.2017 in 01.09.2018) a obligativitatii cadrelor
didactice din liceu de a detine studii de master.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.




lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

Art.lpct.2

2. La articolut 63: [...] .alin‘(6) se expune in urmatoarea redactie:

(6) Programele de formare profesionald tehnicd postsecundar3 se finalizeaz3 cu susiinerea

obligatorie a examenului de bacalaureat profesional, sustinerea benevold a examenului
national de bacalaureat, a examenului de calificare si/sau a lucrarii de diplom3. :

‘Programele de formare profesionald tehnicd postsecundard nontertiard se finalizeazd: cu

sustinerea obligatorie a examenului de bacalaureat profesional, sustinerea benevold a
examenului national de bacalaureat, a examenului de calificare si/sau a lucrdm de diplom§ -
pentru elevii care au studiat in baza programelor integrate (studiilor gimnaziale);

Obiectii: . .

Norma citatd este redata cu incertitudine in ceea ce priveste diferentierea clar§ a programelor de
formare profesionald tehnicd postsecundard si a programelor de formare profesionald tehnica
postsecundard nontertiard. Potrivit art.63 alin.(3) din Codul educatiei nr.152/2014 ,Admiterea /a

| programele de formare profesionald tehnicd postsecundard nontertiard se face in baza diplomei de
bacalaureat” si dureazd 2-3 ani doar pentru formarea abilitatilor profesionale tehnice.

La fel, art.31 alin.(11) din cod stabileste c& ,ta promovarea examenului national de bacalaureat se |
elibereazd diploma de bacalaureat, care conferd dreptul de admitere in.invatamantul superior i in
invdtdmdntul profesional tehnic postsecundar nontertiar’. ' »

Conform art.63 alin.(6) din cod ,Programele de formare profesionald tehnicd postsecundard se
finalizeazd cu sustinerea benevold a examenului national de bacalaureat si cu sustinerea obligatorie 3
examenului de calificare sifsau a lucrdrii de diplomd, cu eliberarea diplomei de studii profesionale, care
conferd dreptul de incadrare in cdmpul muncii conform calificarii obtinute”.

lar art.31 alin.(12) din Cod educatiei mentioneaza expres c¢3 , flevilor care nu au promovat examenu!
national de bacalaureat li se elibereazd un certificat de studii liceale, care conferd dreptul de 5 urma
programe de pregétire profesionald in institutii de. invdtdmint profesional tehnic secundar si
profesional tehnic postsecundar”si nu se face nici o referire (3 cele nontertiare. '

Deci in prezent, diferenta intre aceste doua categorii consta in:

1) pentru programele de formare profesionald tehnicd postsecundard nontertiard admiterea are loc
doar in baza examenului de bacalaureat; '

2) pentru programele de formare profesionald tehnic3 postsecundard admiterea are loc in baza
studiilor gimnaziale ‘(clasele V-IX potrivit art.20 din Codul educatiei) sau cei ce nu au promovat
examenul de bacalaureat.

Astfel, potrivit textului propus de proiect ambele programe vor finaliza cu sustinerea obligatorie a
,examenului de bacalaureat profesional’ sau. sustinerea benevold a examenului national de
bacalaureat §i obligatoriu a examenului de calificare. In acest sens, nu este clard necesitatea unei
diferentieri a acestor doud categorii in aceeasi structurd de invdtdmant, dacd ambele vor avea o
procedurd identica de finalizare.

Autorul ar trebui s3 revadd aceste dou3 forme a programelor de formare profesionald si sa excluda una
din ele, or s& le comaseze pentru a evita concurenta normelor de drept §i pentru a nu crea dificultati
pentru solicitanti 1a identificarea programelor de studii oferite de sistemul educational national.

Un alt aspect constd Tn introducerea termenului de , examen de bacalaureat profesional’ concomitent
cu examenul de bacalaureat national. Tn prezent, cadrul legal primar nu opereazd cu termenul dat,
Codul educatiei reglementdnd doar conceptul de ,,examen national de bacalaureat’. Astfel, odatd ce
autorul isi propune introducerea in sistemul educational a examenului de bacalaureat profesional,
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acesta trebuie s3 acorde §i 0 reglementare detaliatd asupra normelor propuse, cu evidentierea
specificului si a caracteristicilor acestui tip de examen.

Lipsa unei reglementdri exacte sau a unei diferentieri clare intre aceste doud categorii de examen,
impune rezerve asupra calitdtii organizarii examenelor de bacalaureat profesionale.

Aceasts problematic a fost evidentiata si in Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
.Educatia-2020", aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.499/2014 care prevede expres cd , Calitatea

. pregdtirii profesionale, atat a beneficiarilor de studii, cat si a angajatorilor, este sub nivelul asteptarilor.

Mecanismul de evaluare si certificare a rezultatelor invdtdrii este imperfect, ineficient si cu un mare
potential de coruptibilitate. Sistemul de asigurare a calitdpii nu funcfioneadzd ia toate niveiurile
sistemului educational. '

In invatdmantul secundar profesional si mediu de specialitate, evaluarea si certificarea absolventilor nu
este una credibild.. Lipsa_metodelor si_instrumentelor_adecvate nu permite o evaluare obiectivd 3
elevilor. Acest fapt este determinat si de lipsa unui nomenclator relevant pentru piata muncii al
calificdrilor si standardelor ocupationale la nivel national, in care s-ar preciza cunogtintele, abilititile s/
competentele pe care trebuie s3 le posede un muncitor calificat. Examenul de evaluare finalg, care este
si un examen de absolvire, comportd un_caracter_intern, subiectiv, fapt care nu stimuleazd nici
studentul, nici cadrele didactice pentru performante mai inalte,_iar certificatul eliberat 13 absolvire nu

gre credibilitatea necesard pentru angajarea in campul muncil’. Prin urmare, introducerea unui nou tip

de examen ca alternativd examenului national de bacalaureat, riscd’'sd afecteze obiectivele strategice
statuate in Hot3rdrea Guvernului nr.499/2014, printre care ., Sporirea eficientei sisternului educational’ .

In lipsa unor prevederi detaliate, utilizarea sintagmei ,sustinerea obligatcrie 3 examenulur de
bacalaureat profesional’ va permite interpretdri extensive a normei. Respectiv, procedura si cerintele
vis-a-vis de examenul mentionat risci sa fie stabilite ulterior in mod impartial sau abuziv, fie din contra,
pot fi favorizati anumiti subiecti in raport cu altii, ceea ce este contrar interesului public §i riscd s3 fie
afectatd calitatea educatiei la nivel national. '

Totodaté,‘ambiguitatea expunerii va genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a persoanelor

vinovate pentru organizarea defectuoasd a ,, examenului de bacalaureat profesional’.
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Recomandarea:

1) Stabilirea unor norme ce vor diferentia si vor evidentia specificul:

- programele de formare profesionald tehnicd postsecundar3;

- programele de formare profesionald tehnicd postsecundara nontertiar3. .

2) Acordarea unei reglementdri detaliate asupra termenului de ,,examen de bacalaureat profesional’,
cu evidéntierea laturilor caracteristice §i a unui mecanism de organizare.

Factori de risc: ; " Riscuri de coruptie:
s Introducerea termenilor noicarenuauo e Generale
definitie in legislatie sau in proiect o incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigud care admite - corupere activd
interpretari abuzive - corupere pasiva
¢ Concurenta normelor de drept s |egalizarea actelor de:
o Llacund de drept - abuz de serviciu

e Promovarea intereselor contrar - favoritism si/sau conflict de interese

interesului public
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Art.l pct.4

4. La articolul 152 lit.h) textul ,din_anul 2017” se substituie cu textul ,incepdnd cu 1
septembrie 2018”". '

Obiectii: .

Potrivit notei informative, scopul urmarit prin norma propusd constd in ,prelungirea cu un an g
termenului de punere in aplicare a prevederilor art.132 alin.(1) lit.c) referitoare la detinerea de cdtre
cadrele didactice din invdtdmantul liceal 3 studiilor superioare de master”. In contextul dat, stabilim ca
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tergiversarea implementarii masurilor ce au drept scop cresterea calititii educatiei va avea un impact
direct asupra realizarii obiactivelor si a politicii strategice promovate de Ministerul Educatiei.

Un alt aspect important, constd in faptul ¢d Codul educatiei nr.152/17.07. 2014 supus modificarii este
un act relativ nou adoptat, respectiv, termenii de implementare a normelor trebuiau, din start,
prevazutl si calculati astfel incat sa nu fie necesard revizuirea lor in decurs de 2-3 ani de |a adoptare.

Argumentul invocat in otz informativd, precum cd .cadrele didactice din licee 53 3ibd posibilitatea
{ efecrivé de a se conformz conditiei mentionate” nu este viabil si concludenit, intrucat atat Ministerul
¢ Fducatiei, cat § regrazaniantii cadrelor didactics au cunoscut odatd cu adoptarea Codului educatier
nr.152/2014, despre cendijiiie impuse de lege si ca acestea vor fi puse in aplicare incepand cu 2017.

Urmare a faptului cd uaul dintre obiectiv‘ele strategice pe termen lung zle politicilor educationale la
nivel european este ,cresrerez cslicity si eficiantsi processior oz educalie i -'m-'érare", tergiversarea
termenilor de implemantzrz 3 car :

{
ras
(%=

.v.:ﬂ“rr legals vz aves un imoact direC asupra resiizarii transparente
a reformei in educatie. Totodats, tendinta in cauzd poate crea precadente, cees cé nu este in mtere5ul
societatii.
Recomandarea:
Revederea oportunitatii noilor termeni propusi, prin prisma obiectiei.
Factoride risc: - Riscuri de coruptie:
+ Promovarea intereselor contrar e Generale
interesului public o incurajarea sau facilitarea actelor de: -
' e Lipsa unor termene concrete/termene - conflict de interese si/sau favoritism
nejustificate/prelungirea nejustificata a ' '
termenilor '

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei. Proiectul are drept scop modificarea
programelor de formare profesionald tehnicd postsecundard si postsecundarad nontertard, precum §i
prorogarea termenului intrarii in vigoare a prevederilor ce stabilesc obligativitatea cadrelor didactice
din invatdmantul liceal sa detind studii superioare de master.

Autorul a respectat, in mare parte, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional. '

in normele propuse au fost identificati mai multi factori de risc printre care:

- formuldri ambigui ce admit interpretari abuzive;
- utilizarea neuniformi a termenilor, precum , sustinerea obligatorie a examenului de baca/aureat
profesional’, )
- prelungirea nejustificatd a termenilor (prorogarea termenului intrarii in vigoare a prevederilor ce
stabilesc obligativitatea cadrelor didactice din invatdmantul liceal a studiilor superioare de master).

Acesti factori de risc pot favoriza riscuri de coruptie, printre care: corupere activi/pasivd, abuz in
serviciu si favoritism.

Prin urmare, este necesard o evaluare ampld a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandérilor inaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

10iulie 2017 . Experti ai Directiei legislatie §i expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspectorsyperior




