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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra

proiectului legii pentru modificarea unor acte legislative (Codul penal, Codul
contraventional).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4181 din 05.06.2017

la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (Codul penal —-
art.248, art.264", Codul contraventional — art.114, art. 220>, art.233)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 din 18.07.2003 privind actele legislative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare
a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului
Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurérii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetéatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova
la data de 18 mai 2017. Luand in considerare ca proiectul a fost trimis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la aceeasi datd, se semnaleaza ca nu a fost asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta sau o
expedia recomandari pe marginea proiectului.

Astfel, proiectul este promovat farad respectarea alin.(2) art.12 din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, care prevede: ,Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile
lucratoare de la data mediatizérii anuntfului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la
data mediatizéarii anuntului privind organizarea consultarilor publice”.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Conform notei informative: ,Proiectul urmareste unificarea terminologiei utilizate in Codul
penal si Codul contraventional in conformitate cu Legea nr.193/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care s-au realizat unele modificari la nivel de notiuni
intr-un gir de acte legislative”.

Analizand prevederile proiectului, se remarca ca proiectul propune substituirea sintagmei
.Substante narcotice, psihotrope” cu cuvantul ,droguri” pe parcursul mai multor articole din
Codul penal si contraventional.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde prevederilor
proiectului nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele cetatenilor de a beneficia de o legislatie
uniformd si coerentd si interesele statului de a aplica in mod corespunzator (fara
interpretéri) normele legale. Proiectul este conform interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota
informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza”’.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa respecta rigorile stipulate la art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative, fiind redate beneficiile pentru a aprecia proiectul
drept necesar.



1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie s& contind "d) fundamentarea economico-
financiarad in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si de
alta naturd”.

Analizand prevederile proiectului se noteaza ca implementarea prevederilor proiectului nu
necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
daca este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evita tautologiile juridice; [...]"

In ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic, sunt
respectate regulile de ortografie si punctuatie.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat din Parlament, in vederea uniformizarii
notiunilor operate in Codul penal $i Codul contraventional, in ceea ce priveste substantele
narcotice si psihotrope. Scopul proiectului respecta interesul public si va diminua confuziile
la aplicarea legii penale si contraventionale.

Se mentioneaza ca autorul nu a respectat exigentele prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12

3




alin(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, nefiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucritoare pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

05 iunie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticorupfie: ‘
Lidia Carchilan, inspector superior




