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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate
elaborat in baza examinérii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), promovat suplimentar
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Anexd: 3 file

/semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date: 2023,11.28 16:55:15 EET
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Casa Guvernului, .
MD-2033, Chisinéu, Telefon:
Republica Moldova +373 22250 229



AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinirii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice), promovat suplimentar Planului de

actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislafiei
itn baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea urmétoarelor acte normative: Codul
muncii al Republicii Moldova nr.154/2003; Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public; Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcii
de demnitate publicé; Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice; Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar; Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022; Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite
in serviciul public In vederea imbunatétirii domeniului administratiei publice si al
managementului finantelor publice si sporirea atractivitatii acestuia.

Din perspectiva dreptului UE, prezinti relevantd modificirile ce se propun la Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (art. I din proiectul national). Astfel, se
propune completarea art. 118 din CM cu alin. (4!), care statueazi ci zilele concediului de
odihni anual nefolosite dupé expirarea termenului de 2 ani se consideri stinse in cazul in care
salariatul nu a beneficiat de concediul respectiv din motive imputabile acestuia. Aceastd
modificare are ca scop instituirea mecanismului de descurajare a acumulérii concediilor
. nefolosite prin stingerea zilelor de concediu de odihnd nefolosite din motive imputabile ale
angajatului in raport cu normele privind obligativitatea angajatorului de a acorda angajatului
concediu anual de odihni, conform unui grafic stabilit.

Mentionim c3, Codul muncii al Republicii Moldova este un act armonizat, care a
asigurat transpunerea Directivei 98/59/CE.a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective, Directivei 97/81/CE a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de
normd, incheiat de UCIPE, CEIP si CES, Directivei 2001/23/CE a Consiliului din
12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucrétorilor in cazul transferului de Intreprinderi, unititi sau pirti de intreprinderi
sau unitati, Directivei 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucrétorilor din Comunitatea
Europeani, art. 5 gi 7 din Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
introducerea de masuri pentru promovarea Imbun#tatirii securititii si a sanatatii la locul de
munci n cazul lucritoarelor gravide, care au nascut de curind sau care aldpteazi [a zecea
directivd speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], Directivei
Consiliului 91/533/CEE din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa



lucréitorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de muncé si a Directivei
Consiliului 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe duratéd determinati, incheiat intre CES, UNICE si CEEP.

Din perspectiva modificéirilor propuse la CM, prezintd relevantd directid Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizirii timpului de lucru.

Astfel, art. 7 din Directiva 2003/88/CE statueazd c@ statele membre iau misurile
necesare pentru ca orice lucritor sa beneficieze de un concediu anual plitit de cel putin
patru siptimaini in conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor
previizute de legislatiile si practicile nationale, iar perioada minimi de concedin anual
plitit nu poate fi inlocuitii cu o indemnizatie financiari, cu exceptia cazului in care relatia
de munci Inceteaza. '

De asemenea, considerentul (5) al Preambulului Directivei UE precizeazi cid toti
lucrétorii trebuie s dispunii de perioade de repaus suficiente; notiunea de repaus trebuie
exprimatd in unitdti de timp, adicd in zile, ore sau fracfiuni ale acestora; lucritorilor din
Comunitate trebuie si li se acorde perioade minime de repaus - zilnic, sdptimanal si anual -
si perioade de pauzi adecvate.

Astfel, actul UE stabileste dreptul fundamental al lucritorilor la odihni §i perioada
minim3 garantatd a concediului de odihn3, lisind la discretia statelor membre reglementarea
altor aspecte aferente acordérii acestuia, iar dreptul intern al statelor trebuie s fie clar si precis,
iar aplicarea s3 fie previzibil.

In context, si pet. 5.1 vii) din Comunicarea Comisiei ctre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor “Revizuirea
Directivei privind timpul de lucru” statueazi ci acumularea nelimitatd de zile de concediu ar
parea sa depaseascid ceea ce este solicitat si se realizeze prin obiectivele Directivei
2003/88/CE. Mai mult, conform aceleagi Comunicari UE cea mai buné solutie avuti in vedere
pentru modificarea Directivei UE este clarificarea dreptului statelor membre de astabili limite
corespunzitoare pentru acumularea drepturilor la concediu anual platit de-a lungul mai multor
ani succesivi, atunci cénd se depiseste numérul de sdptiméni necesare pentru a realiza
obiectivele directivei privind perioadele minime de repaus §i recuperare.

Totodatd, examindnd bunele practici ale statelor membre, se constatd cd marea
majoritate a statelor membre stabilesc norme referitoare la pierderea dreptului la concediu
anual plitit oferit de directivi la expirarea unei perioade de referintd sau a unei perioade de
report (art. 145, alin. (6) din Codul Muncii al Roméniei stabileste durata de perioadei de
referintd de 18 luni). Astfel, la stabilirea perioadei de referintd pentru pierderea dreptului la
concediu anual este important a se lua in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care a aratat, in Hotérarea din 20 ianuarie 2009, in cauzele conexate C-350/06 si
C-520/06, Gerbhard Schultz-Hoff impotriva Deutsche Rentenversicherung Bund gi Stringer si
altii Impotriva Her Majesty’s Revenue and Customs, ca dreptul la concediul anual platit nu
trebuie sé se stingd la expirarea perioadei de referintd si/sau a unei perioade de report stabilite
de dreptul national, atunci cind lucritorul s-a aflat in concediu medical intreaga perioadi de



referintd sau o parte a acesteia si incapacitatea sa de muncé a continuat pani la Incetarea
raportului séu de muncé, motiv pentru care nu a putut sé 1§i exercite dreptul la concediul anual
plitit. Prin urmare, se impune concluzia cé dreptul la concediul de odihnd se poate stinge la
sfargitul perioadei de report numai dacé salariatul a refuzat si isi ia’' concediu, in pofida
inifiativei angajatorului de a i-1 oferi, per a contrario, dreptul la-concediu nu se poate stinge la
sfarsitul perioadei de report dacd angajatorul nu a acordat salariatului concediul de odihni la
care acesta era Indreptéfit.

In concluzie, actul UE nu stabileste norme exprese privind stingerea zilelor de concediu
anual nefolosite In anumite perioade de timp, dar nici nu interzice reglementarea acestor
aspecte prin norme detaliate de drept national. In context, modificirile propuse de proiect la
art. 118 din CM se Incadreazi in prevederile art. 7 din Directiva 2003/88/CE. Totodat, norma
nafionald stabileste ci aplicarea perioadei de referintdi pentru stingerea dreptului la concediu
este determinatd doar de motive imputabile lucritorului, respectiv, curgerea perioadei de
referintd se suspendi in situatii neimputabile lucratorului, cum ar fi concediile medicale.

Totodatd, pentru aplicabilitatea practicd a normei nationale, se impune stabilirea
momentului din care incep a curge cei 2 ani de zile in vederea stingerii zilelor de concediu
nefolosite de lucritor.

Art. II, pct. 41 din proiectul national, ce se referd la completarea art. 67 din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public cu alin. (3) prin care se
stabileste cd Curtea de Conturi isi aproba statul de personal, cu avizul pozitiv al Cancelariei
de Stat in partea ce tine de aplicarea cadrului normativ care reglementeazi activitatea in
serviciul public necesiti o examinare suplimentara prin prisma recomandérii pe termen scurt
formulatd in Raportul SIGMA referitor la asigurarea independentei organizationale,
functionale si financiare a Curtii de Conturi. Astfel, conditionarea aprobdrii statului de
personal al Curtii de Conturi de avizul pozitiv al Cancelariei de Stat pare a fi o ingerinta in
independenta si autonomia acesteia.
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