CEB-6 nr. 541

Parlamentul
Republicii Moldova 21 noiembrie 2018

Comisia economie, buget si finante

Raport

asupra proiectului Legii pentru completarea Legii concurentei
nr.183 din 11 iulie 2012
(nr. 214 din 25.06. 2018)

Lectura II

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii pentru completarea
Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, aprobat 1n prima lectura in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului din 04 octombrie 2018, si comunicad urmatoarele.

Pentru lectura a doua Comisia a examinat toate amendamentele si propunerile
parvenite de la deputati, comisiile permanente ale Parlamentului, Directia generali
juridicd a Secretariatului Parlamentului si Consiliului Coordonator al Audiovizualului.
Rezultatul examinarii propunerilor si amendamentelor sunt reflectate in sintezi si in
proiectul redactat, care sunt parti componente ale prezentului Raport.

In contextul amendamentelor si propunerilor acceptate, Comisia economie, buget
si finante, cu majoritatea voturilor, propune adoptarea proiectului Legii pentru
completarea Legii concurentei nr.183/2012 1n lectura a doua, lectura finala.
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Republica Moldova, MD-2073, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 214/2018)

LEGE

pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea concurentei nr. 183/2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 667), cu modificarile ulterioare, se
completeazi cu articolul 25! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 25!, Evaluarea concentririlor economice in domeniul
mass-mediei

(1) Actele legislative speciale in domeniul mass-mediei pot prevedea praguri
privind notificarea concentréarilor economice, altele decit pragurile specificate la
art. 22 alin. (1).

(2) Actele legislative speciale in domeniul mass-mediei pot prevedea cote de
piatd ce prezuma existenta pozitiei dominante, altele decit cota stabiliti la art. 10
alin. (4).

(3) Consiliul Audiovizualului va prezenta anual, pind la data de 1 martie,
Consiliului Concurentei un raport privind beneficiarii efectivi in domeniul
audiovizualului, cu anexarea copiilor de pe documentele relevante detinute.

(4) Consiliul Audiovizualului va sesiza Consiliul Concurentei cu privire la

fapte constatate cu semne de concentrare economici in domeniul audiovizualului si
ii va pune la dispozitie toate informatiile relevante detinute.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



OtpengakTupOoBaHHBIN
npoexT (Ne 214/2018)

3AKOH

0 BHECEHUH U3MEeHEeHUs B 3aKOH
0 koHKkypeHuun Ne 183/2012

ITapnaMeHT NpUHUMAET HACTOSIMI OpraHUuIeCKUM 3aKOH.

Enunas craThs. — 3akoH 0 KoHKypeHIUH Ne 183/2012 (OdunuanbHbIi MO-
HuTOp PecmyGmmku Momnnosa, 2012 r., Ne 193-197, ct. 667), ¢ noCIneAyOLIUMH U3-
MEHEHHUSAMH, JOIOJIHUTh CTaThel 25! clieayroero comepx anus:

«Ctates 25'. OLenka 5KOHOMUYECKHX KOHIIEHTpalUi B 001aCTH
CpenCTB MaccoBO# MH(pOpMaIUX

(1) CneunanbHble 3aKOHOJIATEIILHBIC aKThl B 00JIaCTH CPEJICTB MacCOBOU MH-
dbopmaluy MOTyT IpeayCMaTPHBATE TOPOTOBBIC 3HAUCHUS JIsI TIPE/ICTABIIEHUS yBe-
JIOMJIEHHSI 00 SKOHOMHMYECKUX KOHIIEHTPAIIUAX, OTIUYHBIE OT MOPOTOBbIX 3Haue-
HUM, IpUBEAEHHBIX B YyacTH (1) ctatbu 22.

(2) CnenpanbHbIe 3aKOHO/IaTeNIbHBIC aKTHl B 00J1aCTH CPEJCTB MacCOBOM HH-
dhopmaluy MOTYT IpeyCMaTpUBAaTh JIOJU PHIHKA, MOIpa3yMeBalole HaTu4ue J10-
MUHHUPYIOLIETO MOJIOXKEHUS, OTJIUYHBIE OT JIOJH, YCTAaHOBJIEHHON B yacTu (4) cra-
THU 10.

(3) CogeT 1o TeNEBUACHUIO U PaJIUO €XEroJiHO 0 1 MapTa mpejcTaBiser
CoBeTy 110 KOHKYPEHLIMH OTYET O BRIFOJONPHOOPETAIOINX COOCTBEHHUKAX B 00J1a-
CTH TeJIepaAvoBEIaHUs C PUIIOKEHUEM KOIIMHA UMEIOIMX K 3TOMY OTHOLIEHUE J10-
KYMEHTOB.

(4) Coger o TeneBUAEHUIO U paano u3BemaeT COBET MO KOHKYPEHIIMH 00
YCTaHOBJIEHHBIX (hakTaxX ¢ MPU3HAKaMU YKOHOMHYECKON KOHIIEHTPaLUU B 00J1aCTH
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TeNepauoBelllaHts U IPEJOCTABISIET EMY BCIO UMEIOIIYIO K 3TOMY OTHOIIEHHE HH-
dbopmanyro.».

INPEACEIATEJDb ITAPJIAMEHTA



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul Legii pentru completarea Legn concurentei nr.183 din 11.07.2012

speciale in domeniul
mass-media prevad

praguri privind
notificarea
concentrarilor

economice,  altele
decit cele previzute
la art. 22 alin. (1) din
prezenta lege, se
aplicd  prevederile
actelor  legislative
speciale in domeniul
mass-media.

(2) In cazul
in care actele

expresiile de tipul ,, In cazul in care”
precum si a Directiei generale juridice a
Secretariatului  Parlamentului  propun
expunerea alin.(1) st (2) in urmétoarea
redactie:

»(1) Actele legislative speciale in
domeniul mass-mediei pot prevedea alte
praguri privind notificarea concentrarilor
economice, decit pragurile specificate la
art. 22 alin. (1).

(2) Actele legislative speciale in
domeniul mass-mediei pot prevedea alte
cote de piatd ce prezuma existenta pozitiei
dominante, decit cota stabilitd la art. 10

(nr.214 din 25.06.2018)
Nr. Textul partii Autorul Continutul Rezultatul Notele
crt. constitutive a Amendamentului, amendamentului, examinarii de comisi
proiectului de act propunerii, propunerii, citre autor ei
legislativ la obiectiei obiectiei sesiza
care se propun ta in
amendamente, fond
propuneri,
obiectii
1 2 3 4 5 6
1 | (1) In cazul in care | Deputatul Stefan 1.  Tinind cont de obiectiile Se acceptd.
actele legislative Creanga deputatilor de a exclude din proiect




legislative speciale
in domeniul mass-
media prevad cote ce
prezumd  existenta
pozitiei dominante,
altele decit cota
stabilitd la art. 10
alin. (4) din prezenta

lege, se aplica
prevederile actelor
legislative speciale

in domeniul mass-
media.

alin. (4).”

Art. 25! alin. (3)
Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului,

anual, pind la data de
1 martie, va prezenta
Consiliului
Concurentei un
raport privind
beneficiarii efectivi
si nivelul
concentrdrii pietei in
domeniul
audiovizualului.

Comisia cultura,
educatie, cercetare,
tineret, sport si
mass-media.
Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului

Dat fiind faptul ca prevederile art. 8 din

Codul audiovizualului stabilesc cid
independenta editoriald a
radiodifuzorilor este recunoscutd si
garantatd prin lege 1iar cenzura si

ingerintele de orice fel sunt interzise,
solicitim ca Articolul 25! alin. (3) si fie
expus in urmdtoarea redactie ,,Consiliul
Coordonator al Audiovizualului va
prezenta Consiliului Concurentei
informatii cu privire la petitiile depuse
privind ingerintele de orice fel 1in
continutul, forma sau modalititile de
prezentare a elementelor serviciilor de
programe din partea autoritétilor publice
sau oricdror alte persoane din afara
institutiei respective a audiovizualului.”
Cét priveste raportul cu privire la
beneficiarii efectivi, declaratiile

Nu se accepta.

Conform art. 34 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, in
exercitarea  atributiilor,  Consiliul
Concurentei conlucreazd cu autoritatile
publice in vederea realizarii prevederilor
legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, in
limitele competentei sale.

Totodaté, conform art. 40 alin. (1) lit. a)
din Codul Audiovizualului Consiliul
Coordonator al Audiovizualului are
atributia de a supraveghea respectarea
modului In care radiodifuzorii publici si
radiodifuzorii privati isi indeplinesc
obligatiile asumate in licenta de emisie,
in conditille si cu respectarea
prevederilor legale.




Deputatul Stefan
Creangd

radiodifuzorilor sunt publice si pot fi
accesate pe pagina web a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului.

Tinind cont de explicatiile Consiliului
Coordonator al Audiovizualului dar si de
necesitatile Consiliului Coordonator in
infirmatii de care detine primul fard a le
solicita de la intreprinderi propun
urmatoarea redactie a alin. (3):
,»(3)Consiliul Audiovizualului va
prezenta anual, pind la data de 1 martie,
Consiliului Concurentei un raport privind
beneficiarii efectivi si nivelul concentrarii
pietei In domeniul audiovizualului, cu

Avand in vedere faptul cd, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului detine
deja informatia cu privire la beneficiarii
efectivi si nivelul concentrérii pietei in
domeniul audiovizualului, in scopul
unei cooperdri mai bune precum si in
scopul obtinerii unei informatii veridice,
Consiliul Coordonator al
Audiovizualului urmeazd si prezinte,
anual, pani la data de 1 martie, un raport
privind beneficiarii efectivi si nivelul
concentrarii  pietei in  domeniul
audiovizualului.

Astfel, textul ,,independenta politicilor
editoriale ale radiodifuzorilor” de la art.
25! alin. (3) din proiect, se va substitui
cu textul ,,nivelul concentrarii pietei in
domeniul audiovizualului”.

Se accepta.




anexarea copiilor de pe documentele
relevante detinute.

Art. 25! alin. (4)

In cazul in care
Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului
constatd semne de
concentrare
economica in
domeniul
audiovizualului,
acesta va sesiza
Consiliul
Concurentei cu
privire la aceste
fapte si 1i va pune la
dispozitie toate
informatiile

relevante detinute.

Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului

La art. 25" alin. (4) completdrile propuse
vin In dezacord cu prevederile art. 40 din
Codul Audiovizualului. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului este
reprezentantul si  garantul interesului
public doar in domeniul audiovizualului
si nu poate stabili sau constata semne de
concentrare economica.

Nu se accepta.

Conform art. 7 alin. (5) din Codul
Audiovizualului, pentru a proteja
pluralismul si diversitatea politica,
sociald si culturald, concentrarea
proprietatii este limitatd la dimensiuni
care sd asigure eficienta economica, dar
care sd nu genereze aparitia de pozitii
dominante in formarea opiniei publice.
Totodata, conform prevederilor art. 23
alin. (3) lit. b) din Codul
Audiovizualului, licenta de emisie se
elibereaza de cétre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului daca
eliberarea licentei de emisie va
corespunde principiului de asigurare a
pluralismului in domeniul
audiovizualului, excluzandu-se
posibilitatea credrii premiselor pentru
instituirea monopolului si concentririi
proprietitii in domeniul audiovizualului
si In domeniul mass-mediei in genere,
tindndu-se cont de gradul in care
radiodifuzorii licentiati existenti
corespund deja acestei cerinte.

De asemenea, conform art. 23 alin. (3')
lit. a) din Codul Audiovizualului,
ofertele solicitantilor licentelor de
emisie pentru utilizarea capacitatii
disponibile a multiplexului sunt evaluate




Deputatu] Stefan
Creangd

Tinind cont de explicatiile
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului dar si de necesititile
Consiliului Coordonator in infirmatii de
care detine primul fard a le solicita de la
intreprinderi propun urmatoarea redactie
a alin. (4):

(4)Consiliul Audiovizualului va
sesiza Consiliul Concurentei cu privire la

in baza urmatoarelor criterii: asigurarea
pluralismului in domeniul
audiovizualului, excluzindu-se astfel
posibilitatea credrii premiselor pentru
instituirea monopolului §i concentrarii
proprietitii in domeniul audiovizualului.
Astfel, reiesind din  prevederile
mentionate, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului poate constata semne
de concentrare economica in exercitarea
atributiilor sale.

Totodata, in vederea aplicéarii eficiente a
prevederilor art. 25! alin. (4) din proiect,
cat si In scopul reglementarii tuturor
cazurilor posibile de exercitare a
operatiunilor de concentrare economica
in domeniul audiovizualului, din
continutul alin. alin. (4) al art. 25! din
proiect a fost exclus textul “pusd in
aplicare, in derulare sau planificatd”.

Se accepta.




fapte constatate cu semne de concentrare
economica in domeniul audiovizualului
si1i va pune la dispozitie toate
informatiile relevante detinute.”

Art. 251 alin. (5)
Proiectele de acte
normative elaborate

de Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului

care reglementeazi
activitatea

economica a
subiectilor din
domeniul

audiovizualului vor
fi transmise spre

avizare Consiliului
Concurentet.

Comisia cultura,
educatie, cercetare,
tineret, sport si
mass-media.

Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului

Deputatul Stefan
Creangid

Propunem excluderea alin. (5) din
Articolul 25!,  deoarece  Consiliul
Coordonator al Audiovizualului
elaboreaza proiecte de acte normative
conform prevederilor Codului
Audiovizualului si a legislatiei cu privire
la actele normative in vigoare.

Alineatul (5) din articolul 25! de exclus
din motiv c& acesta repeta exact alin. (2)
art. 32 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative care de asemenea
stabileste cd ,,Proiectele actelor
normative care reglementeazi activitatea
economicd se transmit spre avizare
Consiliului Concurentei.

Se accepta.

Se accepta.

Directia generald
juridicd a
Parlamentului
Republicii Moldova

Autoril initiativei legislative au invocat
necesitatea elaborérii proiectului de lege
bazandu-se pe prevederile actiunii 26 din
Sectiunea ,,Climatul de afaceri si
implementarea DCFTA” din Acordul din
23.11.2017 de imprumut dintre Republica

In Nota informativa la proiectul Legii cu
privire la modificarea si completarea

unor acte legislative, nr. 195 din
08.06.2018, nu a fost invocate
prevederile actiunii cu nr. 26 din

Memorandumul de Intelegere dintre

Moldova $i Uniunea Europeand in |Republica Moldova si  Uniunea
mérime de 60000000,0 de euro privind | Europeani privind asistenta
asistenta macrofinanciard pentru | macrofinanciard  pentru  Republica




Republica Moldova si Memorandumul de
intelegere ca parte integrantd a acestui
acord, ratificat prin Legea nr. 272 din
15.12.2017.

Asupra acestui fapt, este de notat ca, in
procedurd legislativdi se afla spre
examinare proiectul de lege  pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative, nr. 195 din 08.06.2018, prin
care se aduc modificari unor legi, iar in
nota informativa la acest proiect, autorii
invocd aceeasi actiune 26 din Acordul
citat, ca fiind prevederea ce a condus la
necesitatea elaborarii proiectului de lege
nr. 195/2018. intru implementarea acestei
actiuni, prin acest proiect de lege, s-au
propus modificdri la Codul Fiscal si
Legea nr. 1227/1997 cu privire la
publicitate, potrivit cédrora, Consiliul
Concurentei va exercita controlul de stat
asupra respectdrii legislatiei din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii.

Intrucat actiunea 26 din acest Acord a fost
invocatd, repetat, ca temei pentru
elaborarea ambelor proiecte de lege, vom
expune redactia acestel actiuni, care
prevede urmaétoarele: Wn conformitate
cu angajamentele asumate prin Acordul
de asociere §si DCFTA, Guvernul va
propune amendamente la Legea privind
concurenta cu scopul de a actualiza lista

Moldova, incheiat in anul 2017, dupi
cum se mentioneazd in aviz. Astfel,
proiectul de lege mentionat (nr. 195) a
fost elaborat ca urmare a scrisorii
Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului Republicii Moldova nr.
CEB/397 din 08 iulie 2016, cat si in
vederea realizérii actiunilor ce tin de
implementarea art. 335 alin. (1) din
Acordul de Asociere RM — UE.
Respectiv, nu poate fi retinut
argumentul autorului avizului precum ci
pentru implementarea aceleiasi
prevederi (actiunea nr. 26 din privind
asistenta macrofinanciard) au fost
elaborate doud proiecte de legi, in
conditiile 1n care 1in vederea
implementarii acestei actiuni a fost
elaborat un singur proiect de lege si
anume  proiectul Legii  pentru
completarea Legii concurentei nr. 183
din 11 iulie 2012, nr. 214 din
25.06.2018.

Totodata, obiectiile expuse cu privire la
argumentele indicate in nota informativa
a proiectului Legii pentru completarea
Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012 (nr. 214) au un caracter tehnic si nu
influenteaza esenta proiectului in cauza.




zonelor Consiliului Concurentei de
intervenfie in conformitate cu standardele
internafionale, in special de a include
sectorul mass-media’.

Dat fiind, c3, pe de o parte, dupi
continutul s#u, aceastd prevedere poarta
un caracter general, iar pe de altd parte,
intru implementarea acestei prevederi s-a
parcurs la elaborarea a doud proiecte de
legi, care desi sunt elaborate in domeniul
concurentei, totusi acestea diferd dupa
continut, in vederea determinarii scopului
urmdrit de legiuitor la adoptarea normei
prevdzute la actiunea 26 din Acordului
mentionat, considerdm ci ar fi binevenita
efectuarea unei interpretarii teleologice a
normelor acestei actiuni.

Directia generald
juridicd a
Parlamentului
Republicii Moldova

de vedere al
european, initiativa legislativd nu
reprezintd cadrul de transpunere a
niclunui act normativ european, dupa cum
nici nu creeazd conditiille necesare
implementarii unui regulament european.
Totodatd, in nota informativa la proiect, s-
a mentionat despre faptul, ci la elaborarea
proiectului de lege, autorii initiativei
legislative s-au condus de prevederea pct.
5 din Directiva 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu

Din punct dreptului

Cu referire la faptul cd in continutul
Notei informative a proiectului se face
trimitere la prevederile pct. 5 din
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva 2010/13/UE), s1 In consecintd
proiectul de lege urma sid fie remis
Centrului de Armonizare a Legislatiei,
mentiondm urmaitoarele.




putere de lege sau acte administrative in
cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale).

Sub acest aspect, este de retinut, ci in
procedurd legislativda se afld spre
examinare proiectul Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii
Moldova, nr. 98 din 22.06.2018, proiect
care a fost adoptat in I lecturd in sedinta
plenard din 20.04.2018. In clauza de
armonizare a proiectului Codului este
prevdzut, cd se transpune Directiva
2010/13/UE.

Prin urmare, intrucét se face referinta la
un act comunitar, care este prevazut a fi
transpus 1n legislatia nationald prin
proiectului Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova,
devin aplicabile prevederile expuse in
Hotardrea Guvernului nr. 1345 din
24.11.2006 cu privire la armonizarea
legislatiei  Republicii  Moldova cu
legislatia comunitard, inclusiv este
necesard solicitarea opiniei Centrului de
armonizare a legislatiei vis-a-vis de
implementarea prevederilor cuprinse la
pct. 5 din Directiva 2010/13/UE.

Proiectul Legii pentru completarea Legii
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012
(nr. 214) nu transpune prevederile
Directivei 2010/13/UE, iar in acest sens,
in proiectul de lege in cauzi nu exista
careva mentiuni cu privire la
transpunerea legislatiei UE. Astfel, la
caz nu sunt aplicabile prevederile
Hotararii Guvernului Nr. 1345 din
24.11.2006 cu privire la armonizarea
legislaiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitar, avand in vedere ci
proiectul dat nu urmeazd a fi supus
expertizei de  compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene efectuati de
Centrul de Armonizare a Legislatiei.
Totodata, in procesul redactarii s-a tinut
cont cd Consiliul Coordonator al
Audiovizualului,  potrivit  Codului
serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, este redenumit in
Consiliul Audiovizualului.

_ Art. 25" alin. (1)
In cazul in care
actele legislative

Directia generala
juridicd a

Alin. (1) al art. 25! propune, ca ,,in cazul
in care actele legislative speciale in
domeniul mass-media prevdd praguri

Nu se accepta.
Prevederile alin. (1) si alin. (2) al art. 25!
din proiect stabilesc particularititile




speciale in domeniul
mass-media prevad
praguri privind
notificarea
concentrarilor
economice,  altele
decit cele previzute
la art.22 alin.(1) din

prezenta lege, se
aplicda  prevederile
actelor legislative

speciale In domeniul
mass-media.

Parlamentului
Republicii Moldova

privind  notificarea  concentrdrilor
economice, altele decdt cele prevdzute la
art. 22 alin. (1) din prezenta lege, se
aplicd prevederile actelor legislative
speciale in domeniul mass-media”, iar
alin. (2) prevede, cid ,.in cazul in care
actele legislative speciale in domeniul
mass-media prevdd cote ce prezumd
existenta pozitiei dominante, altele decdt
cota stabilitd la art. 10 alin. (4) din
prezenta lege, se aplicd prevederile
actelor legislative speciale in domeniul
mass-media”.

Asupra propunerii Inaintate,
urmdtoarele:

1) Dupa continutul sdu, aceste prevederi
constituie, in esentd, un principiu de
solutionare a conflictelor de legi, denumit
»lex specialis derogat generali”. Conform
teoriei generale a dreptului, legea speciald
posedd o reglementare  diferita,
particulard fatd de reglementarea legii
generale, si In caz de concurs cu legea
generald, se aplicd principiul ,legea
speciald derogi de la legea generald”.
Acest principiu este consacrat la art. 6
alin. (3) din Legea nr. 780/2001 si art. 5
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, care dispun, In mod
expres, ca in caz de divergentd intre o
normd a actului legislativ general si o
normd a actului legislativ special cu

reiterdm

aplicarii legislatiei in domeniul mass-
media in cazul evaluarii concentrarilor
economice si au ca scop aducerea unei
claritdti la survenirea unor asemenea
situatii. Mentionam c& in cazul
examindrii operatiunilor de concentrari
economice in domeniul mass-media pot
aparea anumite neclaritéti cu privire la
atribuirea statului de act legislativ
special la examinarea acestor operatiuni,
avand in vederea cd atét legislatia din
domeniul concurentei cit si legislatia
din domeniul audiovizualului prevad
norme cu privire la concentrarile
economice.

Conform art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012
operatiunile de concentrare economica
sint supuse evaludrii si urmeazi a fi
notificate  Consiliului ~ Concurentei
inainte de punerea in aplicare, atunci
cind cifra totald de afaceri realizata
cumulativ de intreprinderile implicate,
inregistratd In anul anterior operatiunii,
depdseste 25 000 000 lei si existd cel
putin doud intreprinderi implicate in
operatiune care au realizat pe teritoriul
Republicii Moldova, fiecare in parte, o
cifrd totald de afaceri mai mare de 10
000 000 lei in anul anterior operatiunii.
Totodata, legislatia din domeniul
audiovizualului poate prevedea anumite
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| De aceea, din punct

aceeasi fortd juridici, se aplicd norma
actului legislativ special.

In  fond, principiul solutionarii
conflictelor de legi se aplicd in cazul in
care existd un conflict de norme,
respectiv, semnificatia acestuia nu se cere
a fi stipulatd expres Intr-o lege. Ori de cite
ori va apdrea un conflict de norme, acesta
se va solutiona dupd principiile
consacrate la art. 6 din Legea nr.
780/20012, care reglementeazi toate
situatiile conflictelor de legi, atét in cazul
actelor legislative generale, speciale, cét
si de exceptie si legea noua.

de vedere al
legiferdrii, este inadmisibila stabilirea
unei prevederi intr-o lege, care din start
admite existenta unor divergente intre
norme care reglementeazd aceleasi
raporturi juridice.

particularitdti cu privire la concentrarile
economice.

Astfel, reiesind din faptul ca prevederile
legislatiei speciale in domeniul mass-
media in anumite cazuri pot stabili
praguri diferite referitor la necesitatea
notificdrii operatiunilor de concentrare
economici, altele decit cele previzute la
art.22 alin.(1) Legea concurentei, se
impune necesitatea promovdrii
completdrilor stabilite la alin. (1) si alin.
(2) al art. 251, pentru a exista o claritate
la aparitia unor asemenea situatii.
Totodatd, 1in  proiectul  Codului
serviciilor media audiovizuale nr. 98,
examinat In prima lecturd de Parlament,
se prevad anumite norme speciale cu
privire la calcularea cotelor de piatd in
privinta serviciilor media audiovizuale.

Art. 25' alin. (3)
Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului,
anual, pin la data de
1 martie, va prezenta
Consiliului
Concurentei
raport privind
beneficiarii efectivi
si nivelul
concentrdrii pietei in

un

Directia generala
juridicd a
Parlamentului
Republicii Moldova

Privitor la alin. (3) prin care obligad
Consiliul Coordonator al Audiovizualului
sa prezinte Consiliului Concurentei anual,
pand la data de 1 martie, a unui raport
privind beneficiarii efectivi si nivelul
concentrdrii  pietei In  domeniul
audiovizualului, relevdm, «¢a in
conformitate cu art. 49 alin. (2) si alin. (5)
din Codul audiovizualului, raportul anual
al Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depune in Parlament
pind la data de 1 februarie, iar in

Referitor la obligativitatea Consiliului
Coordonator al Audiovizualului de a
prezenta Consiliului Concurentei un
raport privind beneficiarii efectivi si
nivelul concentrarii pietei in domeniul
audiovizualului, mentiondm c& aceste
prevederi au ca scop eficientizarea
colabordrii dintre cele doud autoritéti in
procesul de examinare a cazurilor de
concentrdri economice in domeniul
mass-media.
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domeniul
audiovizualului.

indeplinirea misiunii sale in interesul
public, Consiliul Coordonator  al
Audiovizualului are obligatia de a face
publice rapoartele trimestriale privind
modul In care 1si exerciti atributiile.
Acelasi concept este previzut si in noul
Cod al serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, unde la art. 88
alin.(1), (2) si (3) se prevede, ca:
Consiliul Audiovizualului este
responsabil in fata publicului, prin
prezentare raportului anual de activitate in
sedinta In plen a Parlamentului; raportul
anul de activitate al Consiliului
Audiovizualului se depune la Comisia
parlamentard de specialitate pana la data
de 1 martie; raportul anual de activitate al
Consiliului Audiovizualului este publicat
pe site-ul oficial al Consiliului
Audiovizualului inainte de 1 martie.
Intrucat aceste prevederi constituie
concepte  diferite  referitoare la
prezentarea  raportului  anual al
Consiliului Audiovizualului, se cere a fi
efectuatd a reexaminare a ambelor
concepte, tindndu-se cont de atributiile si
responsabilititile ambelor autoritdti de
reglementare.

Conform art. 34 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, in
exercitarea  atributiilor,  Consiliul
Concurentei conlucreazid cu autorititile
publice in vederea realizérii prevederilor
legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, in
limitele competentei sale.

Totodatd, conform art. 40 alin. (1) lit. a)
din Codul Audiovizualului Consiliul
Coordonator al Audiovizualului are
atributia de a supraveghea respectarea
modului in care radiodifuzorii publici i
radiodifuzorii privati 1si indeplinesc
obligatiile asumate in licenta de emisie,
in conditiille si cu respectarea
prevederilor legale.

Avéand in vedere faptul ci, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului detine
deja informatia cu privire la beneficiarii
efectivi si nivelul concentrarii pietei in
domeniul audiovizualului, in scopul
unei cooperdri mai bune precum si in
scopul obtinerii unei informatii veridice,
Consiliul Coordonator al
Audiovizualului urmeazd s& prezinte
Consiliului Concurentei anual, pana la
data de 1 martie, un raport privind
beneficiarii  efectivi si  nivelul
concentrdrii  pietei in  domeniul
audiovizualului.
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Art. 257 alin. (4)

In cazul in care
Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului
constatd semne de
concentrare
economici in
domeniul
audiovizualului,
acesta va sesiza
Consiliul
Concurentei cu
privire la aceste

fapte si i va pune la
dispozitie toate
informatiile
relevante detinute.

Directia generala
juridicd a
Parlamentului

Republicii Moldova

Alin. (4) al art. 25! din proiect propune
urmatoarele: ,, /n cazul in care Consiliul
Coordonator al Audiovizualului constatd
semne de concentrare economicd in
domeniul audiovizualului, acesta va
sesiza Consiliul Concurentei cu privire la
aceste fapte si ii va pune la dispozitie
toate informatiile relevante detinute”.
Asupra propunerii 1naintate, relevant este
a invoca art. 29 alin. (8) din proiectul
Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, nr. 98/2018, care
prevede, cd ,in conditile in care
Consiliul Concurentei constatd o practicd
anticoncurentiald in sensul alin. (2) — (5),
acesta sesizeazd Consiliul
Audiovizualului care procedeazd potrivit
prevederilor alin. (7).

Din analiza acestor prevederi, se poate
observa cd existd concepte diferite vis-a-
vis de constatarea si sesizarea practicilor
anticoncurentiale. In plus, retinem, cd
potrivit noilor prevederi ale acestui Cod,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului
va fi denumit, ,,Consiliul
Audiovizualului”.

Nu se accepta.
Alin. (4) al art. 25' din proiect ce
stabileste cd in cazul in care Consiliul
Coordonator al Audiovizualului
constatdi semne de  concentrare
economica In domeniul audiovizualului,
acesta va sesiza Consiliul Concurentei
cu privire la aceste fapte si 1i va pune la
dispozitie toate informatiile relevante
detinute, mentiondm urmatoarele.
Conform art. 335 alin. (2) din Acordul
de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, fiecare parte
mentine o autoritate independenta din
punct de vedere functional, cu resurse
umane si financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea in mod eficace a
legislatiei in materie de concurentd
mentionata la articolul 333 alineatul (2).
Totodatd, mentiondm ca, atributiile
Consiliului Concurentei sunt indicate
expres la art. 39 din Legea concurentei,
conform cédruia Consiliul Concurentei
investigheaza practicile
anticoncurentiale, concurenta neloiala si
alte incélcéri ale legislatiei din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii, in limitele competentei sale.
De asemenea, conform art. 34 alin. (5)
din Legea concurentei, colaborarea
dintre Consiliul Concurentei si alte
autoritdfi de reglementare se efectueaza
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conform delimitarii de functii si atributii
date prin lege pe baza urmétorului
principiu: organele de reglementare
actioneaza ex ante (anterior) in sectorul
reglementat, iar Consiliul Concurentei
actioneazd ex post (ulterior) pentru
asigurarea concurentei, aplicand
legislaia concurentiala asupra tuturor
relatiilor din economia nationala ce cad
sub incidenta prezentei legi.

Reiesind din prevederile art. 76 din
proiect, Consiliul Audiovizualului este
autoritatea de reglementare care exercita
controlul asupra modului in care
furnizorii si distribuitorii de servicii
media isi  indeplinesc  obligatiile
asumate, conform Codului serviciilor
media audiovizuale.

Astfel, Consiliul Concurentei
investigheaza practicile
anticoncurentiale si in cazurile stabilite
de Legea concurentei urmeazi a aplica
sanctiuni pentru acestea, iar colaborarea
cu alte autoritati de reglementare rezulta
din prevederile art. 34 alin. (5) din Legea
concurentel.  Respectiv, 1n  cazul
depistarii unor practici anticoncurentiale
ce cad sub incidenta Legii concurentei,
Consiliul Audiovizualului urmeaza si
sesizeze Consiliul Concurentei.

Art. 25" alin. (5)

Directia generala
juridicd a

Cu referire la alin. (5) din proiect, prin
care obligd Consiliul Coordonator al

Se accepta. Alin. (5) se exclude.
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Proiectele de acte
normative elaborate

de Consiliul
Coordonator al
Audiovizualului

care reglementeazi
activitatea

economica a
subiectilor din
domeniul

audiovizualului vor
fi transmise spre
avizare Consiliului
Concurentei.

Parlamentului
Republicii Moldova

Audiovizualului si transmita spre avizare
Consiliului  Concurentei toate actele
normative care reglementeaza activitatea
economicd a subiectilor din domeniul
audiovizualului, art.6 alin. (3) din
proiectul Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova
prevede, cd Consiliul Audiovizualului
coopereazd cu autoritatea in domeniul
concurenfei in vederea asigurdrii unei
concurente loiale pe piata serviciilor
media  audiovizuale,  revenirii  §i
excluderii  pozitiilor — dominante in
Sformarea opiniei publice prin intermediul
Sfurnizorilor de servici media
audiovizuale.

Si in acest caz, se poate deduce ci nu
existd o unitate de concept in domeniul
cooperarii cu autoritatile publice din sfera
respectiva.

In aceeasi ordine de idei, reiteram art. 335
alin. (2) din Acordul de Asociere
Republica  Moldova —~  Uniunea
Europeand, care dispune, ca “fiecare
parte mentine o autoritate independenti
din punct de vedere functional, cu resurse
umane $i financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea in mod eficace a
legislatier in materie de concurentd
mentionatd la articolul 333 alineatul (2)”.
In acest context, relevam, ca 1in
conformitate cu art. 34 alin. (5) din Legea
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concurentei, nr.183/2012, colaborarea
dintre Consiliul Concurentei si alte
autoritdti de reglementare se efectueazi
conform delimitarii de functii si atributii
date prin lege pe baza urmitorului
principiu: organele de reglementare
actioneazd ex ante (anterior) in sectorul
reglementat, iar Consiliul Concurentei
actioneazad ex post (ulterior) pentru
asigurarea concurentei, aplicAnd legislatia
concurentiald asupra tuturor relatiilor din
economia nationald ce cad sub incidenta
prezentei legi.

Desi din continutul acestui articol,
rezultd, cd colaborarea dintre Consiliul
Concurentei si alte autorititi de
reglementare se efectueazd in baza
delimitdrii de functii si atributii pe baza
principiilor enuntate, totusi, din textul
acestuia, nu rezultd o impunere a avizarii
obligatorie a actelor normative emise de
aceste autoritdti In domeniul respectiv.

in plus, in data de 20 iulie 2017,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 169 prin
care a fost aprobat Programul national in
domeniul concurentei si ajutorul de stat
pentru anii  2017-2020. La pct.
60, capitolul ,Dezvoltarea diferitor
mecanisme si instrumente de aplicare a
politicilor de concurentd” s-a prevazut, ci
este  necesard aplicarea de noi
instrumente, in conformitate cu cele mai
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bune practici europene, pentru a
eficientiza activitatea de prevenire si
combatere a comportamentelor
anticoncurentiale, inclusiv prin avizarea
obligatorie de catre Consiliul Concurentei
a proiectelor de acte normative privind
reglementarea mediului de afaceri,
elaborate de diferite autoritati publice.

P

S

fay CREANGA

mtele Comisiei
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