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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.167

din 21 martie 2017
Chigindiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
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Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — La articolul 24' din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu modificdrile i completirile ulterioare,
alineatul (4) se abroga.

Art. II. — Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 7' se completeazi cu alineatul (4') cu urmdtorul cuprins:

(4" Salariul inspectorului-judecitor si al inspectorului-judecitor principal
se stabilegte conform Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecitorilor si procurorilor si Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.”

2. La articolul 27, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii detasati din rindul
judecétorilor sint salarizati la nivelul salariului de functie al judecitorului Curtii
Supreme de Justitie stabilit la art. 4 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 328 din
23 decembrie 2013 privind salarizarea judecdtorilor. Membrii Consiliului
Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept titulari, cu exceptia
persoanei alese in calitate de presedinte al Consiliului, primesc o remunerare
lunar3 in marime de 2,4 salarii medii pe economie, luind in calcul salariul mediu
pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.”

Art. III. — Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificérile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Titlul capitolului IIl se completeazd in final cu cuvintele ,SI A
INSPECTORILOR-JUDECATORI DIN INSPECTIA JUDICIARA”.

2. La articolul 8, dupi cuvintele ,Inspectia procurorilor” se introduc
cuvintele ,,si inspectorilor-judecitori din Inspectia judiciard”.
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3. Anexa nr. 14 va avea urmadtorul cuprins:

»Anexanr. 14

Salariile functiei pentru inspectorii din Inspectia
procurorilor si pentru inspectorii-judecitori din Inspectia judiciara

Inspectia procurorilor

Inspector-gef 3,44 salarii medii pe economie,
realizate In anul precedent celui
de gestiune '

Inspector

cu vechimea in munci in specialitate | 2,88 salarii medii pe economie,

juridicd de 1a 7 la 12 ani realizate in anul precedent celui
de gestiune

cu vechimea in muncd in specialitate | 3,15 salarii medii pe economie,

juridica de peste 12 ani realizate in anul precedent celui
de gestiune

Inspectia judiciara

Inspector-judecdtor principal 3,5 salarii medii pe economie,
realizate in anul precedent celui
de gestiune

Inspector-judecétor

cu vechimea in munci in specialitate | 3,0 salarii medii pe economie,

juridicd de la 7 1a 12 ani realizate In anul precedent celui
de gestiune

cu vechimea in muncd in specialitate | 3,2 salarii medii pe economie,

juridicd mai mare de 12 ani realizate in anul precedent celui
de gestiune”.

Art. IV, — Articolul II din Legea nr. 185-XVI din 26 iulie 2007 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 136-140, art. 579), se abroga.

Art. V. — in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637), cu modificarile
ulterioare, pozitia ,, Presedinte, membru al Consiliului Superior al
Magistraturii cu activitatea de bazd 1n Consiliu” se completeazi cu

- cuvintele ,, , inspector-judecitor din Inspectia judiciard”.
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Art. VL. — La articolul 8 din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013
privind salarizarea judecatorilor si procurorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 14-16, art. 32), cu modificarile ulterioare,
alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Judecdtorul detasat in conditiile Legii cu privire la statutul
judecatorului: '

a) in scopul indeplinirii unei functii in cadrul secretariatului Consiliului
Superior al Magistraturii, in cadrul Institutului National al Justitiei sau in
functia de inspector-judecator in Inspectia judiciard isi pastreazi salariul de
functie stabilit pentru functia din care a fost detasat;

b)in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
beneficiazi pe perioada detasérii sau delegérii de toate drepturile salariale
previzute de lege pentru functia in care este detasat. In cazul in care salariul
previzut pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
este mai mic, judecitorul beneficiazi de salariul stabilit pentru functia din
care a fost detagat.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Legii pentru medificarea §i completarea unor acte legislative

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat de
ciitre Ministerul Justifiei, la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare -
CSM).

Prin Hotirirea CSM  nr. 1039/34 din 23 decembrie 2014 a fost aprobat Statul de
personal al CSM pentru anul 2015. In conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr.
158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
Statul de personal al CSM pentru anul 2015 a fost remis Cancelariei de Stat pentru avizare.
Drept urmare, Cancelaria de Stat a atenfionat asupra necesitafii de a modifica cadrul normativ
ce reglementeazé functiile si modul de salarizare al membnlor CSM-ului, aceleasi obiectii
fiind invocate i in anul 2016.

I. Salarizarea membrilor CSM

Conform art. 3 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Supenor al
Magistraturii, CSM este format din 3 membri de drept, 6 judecitori si 3 profesori de drept
titulari.

Legea nr. 153 din 2012 pentru modificarea i completarea unor acte legislative a expus
art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM in urmitoarea redactie: ,, (2) Din contul bugetului
Conszlzuluz Superior al Magistraturii, membrii detasati sint salarizafi in mdrimea stabilitd la
art. 24’ din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecditorului, iar
membrii Consiliului din rindul profesorilor de drept titulari primesc o indemnizafie lunard
in mirime de 50% din salariul membrilor Consiliului din rindul judecdtorilor, cu exceptia
| persoanei alese in calitate de pre;edznte al Consilivlui.”

Aceeasi lege a expus art. 24! din Legea cu privire la statutul judecétorului in urmétoarea

redactie: ,,(4) In cazul detasdrii judecdtorului in Consiliul Superior al Magistraturii, salariul |

acestuia se stabileste la nivelul salariului judecdtorului Curtii Supreme de Justitie. [...]"”

In acest fel, in 2012 a fost asigurati concordanta intre prevederile Legii cu privire la
CSM si ale Legii cu privire la statutul judecatorului.

Ulterior, Parlamentul a adoptat Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
\ Judecétonlor care la art. 8 alin. (4) prevede ci ,judecdtorul detasat in conditiile Legii cu
privire la statutul judecdtorului isi pdstreazd salariul de Sunctie stabzlzt pentru functia din
care a fost detagat.”

Astfel, 1a momentul de fati sint in vigoare norme din diferite legi, adoptate la diferite
etape, care se contrazic, deoarece conform prevederilor unei legi, tofi membrii-judecétori ai
CSM-ului trebuie si primeasca salariul de judec#tor la CSJ, iar potrivit prevederilor celeilalte
legi, salariul membrilor-judecitori diferd in dependenti de salariul primit de judecitorul
respectiv pini la detagare.

aceste circumstante, a devenit dificild si stabilirea marimii salariului membrilor
CSM-ului selectafi din rindul profesorilor de drept titulari, deoarece indemnizafia primiti de
citre acegtia se raporteazi la salariul de judec#tor la CSJ. Or, Legea cu privire la salarizarea
judecdtorilor prevede doudi nivele pentru calcularea acestui salariu, in dependen{i de
vechimea in munci in functia de judecitor.

II. Salarizarea inspectorilor-judecitori

Conform Legii cu privire la CSM, inspectia judiciarid este formati din 5 inspectori-
judecitori, unul dintre care este desemnat in calitate de inspector-judecitor principal. La
aceste funtii poate candida orice persoana licentiati in drept, cu o vechime in munci in
specialitate Jundlci de cel putin 7 ani, care intruneste conditiile stablhte la art. 7! alin. (3) din
Legea cu privire la CSM.

Astfel, la momentul de fatd din Inspectia judiciard fac parte: 2 judecitori detagati, 2
' 1




| stabilit regula. generals, valabild pentru orice judecdtor detasat: ,judecdtorul detagat in

Justitie, 1a nivelul salariului unui judecétor din Curtea de apel.
—nu este reglementat modul in care ar-trebui-si se calculeze salariul inspectorilop- |-« -

judecatori in demisie §i 1 specialist din afara sistemului judecitoresc.

Referitor la salarizarea acestora, Legea nr. 153 din 2012 a expus art. 24! din Legea cu
privire la statutul judecitorului in urmitoarea redactie: ,.[...J fn cazul detasdrii judecdtorului
in Inspecfia judiciard, in cadrul secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii sau in
cadrul Institutului National al Justiﬁei acestuia i se mentine salariul mediu anterior pentru
intreaga perioadd de activitate.”

Ulterior, Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecitorilor, a

condifiile Legii cu privire la statutul judecdtorului isi pdstreazd salariul de functie stabilit
pentru functia din care a fost detagat.”

Trebuie si menponém cd existd incd o normi referitoare la salarizarea mspectonlor—
judecitori, introdusa prin Art. II din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii : ,, Inspectorii-judecdtori sint salarizafi la nivelul stabilit pentru judecdtorii de
la curtile de apel in Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.”

Astfel, In partea ce {ine de salarizarea inspectorilor-judecatori, in legislatie de asemenea
existd prevederi care se contrazic §i care las3 loc pentru interpretiri.

Atragem atenfia asupra faptului, cé actualele reglementari genereazi urmitoarele
probleme:

—aplicarea normei din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 este practic imposibil#, deoarece
odati cu adoptarea Legii cu privire la salarizarea judec#torilor, din Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar au fost excluse normele referitoare la judecitori.
Suplimentar, odat cu intrarea In vigoare a Legii nr. 328 din 2013 cu privire la salarizarea
judecitorilor, norma mentionati a fost abrogata tacit. '

—este inechitabil¥ salarizarea unui inspector judecitor, detagat din Curtea Supremi de

Judecé.ton, care nu sunt detasati din rindurile judecétorilor.

—nu existd nici o diferentd intre salarizarea inspectorului-judecitor principal si
salarizarea  inspectorilor-judecitori, fapt incorect din perspectiva atribufiilor i
responsabilititilor acestor functii. '

Scopul principal al prezentului proiect de lege consti in crearea unui cadru legal
uniformizat referitor la salarizarea atit a judecitorilor detagati in CSM si Inspectia judiciara,
cit si a membrilor non-judecitori, precum §i excluderea normelor contradictorii §i a lacunelor
existente in legislafia din domeniu.

De asemenea, promovarea prezentului proiect va contribui la diminuarea cazurilor de
mterpretare eronati §i aplicare neconformi a legislatiei, precum §i aducerea cadrului normativ
in concordan;é cu Legea privind salarizarea judecétorilor.

tasati

Potrmt polltlcllor din domeniul salarizirii, normele ce reglementeazi modul salariz3rii
reprezentantilor unui anumit sistem trebuie s# fie concentrate in acelasi act normativ.

Astfel, reiesind din faptul ci Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor reprezintd legea-cadru in domeniu, care reglementeazi inclusiv §i modul de
salarizare a judecitorilor detagati (in CSM, in Inspectia judiciard, in secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii sau in cadrul Institutului National al Justitiei), este
necesard excluderea din alte acte normative a prevederilor contradictorii, referitoare la acest
subiect.

In acest context, este necesari:




- abrogarea art. 24" alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecatorului;

- abrogarea Art. II din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 947-XIII din 19 ijulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii.

1L Salarizarea membrilor CSM

Dupé cum a fost mentionat supra, membrii CSM pot fi divizati in trei categorii:

a) membrii de drept — acestia sunt remunerati in temeiul functiei de baz pe care o detin
(Presedinte al CSJ, Procuror General, Ministru al Justitiei);

b) 6 judecdtori detagati — remunerarea acestora trebuie efectuati doar in conformltate cu
‘Legea privind salarizarea judecitorilor, dupi cum s-a mentionat supra; '

~ ¢) trei membri ai CSM din rindul profesorilor de drept titulari — acestia, conform art. 27
alin. (2) din Legea cu privire la CSM primesc o indemnizatie lunari in miirime de 50% din
salariul membrilor Consiliului din rindul judecatorilor, cu exceptia persoanei alese in calitate
de presedinte al Consiliului.

Problema creatii de actualul mod de reglementare a cuantumului salariului membrilor
detasati ai CSM si a cuantumului indemnizatiei membrilor CSM din rindul profesorilor de
drept titulari consti in faptul ci, odatd cu adoptarea Legii cu privire la salarizarea
judecitorilor, cuantumul salariilor de funcfie ale judecitorilor depinde de nivelul instantei
judecdtoresti in care acestia activeazii, pentru fiecare instani3d existind subcategorii de
salarizare in dependentd de vechimea in munci a acestora.

. Astfel, a devenit practic imposibild determinarea corecti in raport cu care nivel al
salariutui judecétorilor Curtii Supreme de Justitie urmeazi a se calcula salariul judec#torilor
detasati in CSM si indemnizatia de 50% pentru membrii CSM din rindul profesorilor de drept
titulari.

Drept urmare, conform redactiei noi a art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM,
propuse de prezentul proiect, alineatul respectiv va reglementa expres faptul ci salariul

| membrului detasat va corespunde nivelului minim stabilit pentru salariul de functie al

Judecatorulm Curtii Supreme de Justitie, iar cuantumul remunersirii lunare pentru membrii din

rindul profesorilor de drept titulari, va fi egala cu 2,4 salarii medii pe economie, luindu-se in
calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

In acelasi context, se propune si o redactie noui pentru art. 8 alin. (4) din Legea nr. 328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecétorilor si procurorilor. :

~ Astfel, in cazul detaséirii judecétorului in cadrul secretariatului Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul Institutului National al Justitiei sau in functia de inspector-judecitor in |
Inspectia judiciard — se va aplica regula actuald, conform cireia acesta isi pastreazi salariul de
functie stabilit pentru functia din care a fost detagat.

In cazul detasirii judecitorului in calitate de membru al CSM, acesta va primi salariul
stabilit in art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM. De la aceasti reguld generald a fost
stabilitd o singurd exceptie — pentru judecitorii care pind la detasare primeau un salariu mai
mare decit cel stabilit la art. 4 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
| salarizarea judecitorilor.

III.  Salarizarea inspectorilor-judecitori

Daca cuantumul salariului judecatorilor detagati in Inspectia judiciard, este reglementat
de Legea cu privire la salarizarea judecétorilor, atunci pentru cellaltl inspectori-judecétori
modul de calculare a salariului rimine incert.

Actualmente, CSM prin interpretare aplica art. IT din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 947-XI1I din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, conform céruia, toti inspectorii-judecétori se remunereazi la nivelul
judecatorilor Curtii de Apel. Aplicarea acestei norme lasi loc de interpretare, or, conform |
Legii cu privire la salarlzarea JudEQatonlor salariul Judecatorulul Curtii de Apel este de doud
categorii. v




Pentru excluderea acestor probleme, care au fost sesizate gi de Cancelaria de Stat, se
propune abrogarea art. Il din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 i reglementarea expresi in art.
7' din Legea cu privire la CSM a modului de salarizare a inspectorului-judecitor si a
inspectorului-judecitor principal. Astfel, cuantumul salariului va fi stabilit in Legea nr. 355
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, totodati
reglementindu-se expres si statutul acestora — vor detine functie de demnitate publici.
Atragem atentia asupra faptului ci judeci#torii detagafi in cadrul inspectiei judiciare deja defin
functii de demnitate publicd in virtutea statutului de judecitor, iar completarea propusa pentru
anexa Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publici de facto va produce o schimbare doar pentru cei trei inspectori-judeciitori care nu sunt
detagati din functia de judecitor.

context, mentionim c#, pentru amendarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, a fost utilizat ca model modul de reglementare §i cuantumul salarizirii
Inspectiei procurorilor (Legea nr. 152 din 31.05.2016), inspectorii din cadrul cireia sint
salarizati la nivelul procurorilor din procuraturile de raion, in dependentd de vechimea in
munci.

Drept urmare, mspectom-Judecéton care nu sint judec#tori detagafi vor fi remunerati
dupd cum urmeazi:

a) salariul inspectorului-judecator principal a fost echivalat cu nivelul cel mai mare a
salariului judecatorului din judecatorie - 3,5 salarii medii pe economie;

b) salariul inspectorului-judecitor cu vechimea in munci mai mare de 12 ani a fost
echivalat cu nivelul mediu al judec#torului din judecitorie — 3,2 salarii medii pe economie;

.c) salariul inspectorului-judecétor cu vechimea in munci de la 7 la 12 ani fost echivalat
cu nivelul minim al judec&torului din judecitorie — 3,0 salarii medii pe economie.

Mentionfim cd vechimea in munci se va calcula incepind cu cea de 7 ani din
considerentul c# la functia de inspector-judecétor poate candida persoana care are cel putin 7
ani vechime In muncé in specialitifile juridice.

rului CSM I profesorilor de drept titulari,
mentiondm cd aceasta cuantumul lunar al acesteia va fi egal cu 2,4 salarii medii pe economie,
luindu-se in calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

in acest context, mentionim ci actualmente, chiar dacd Legea nr. 328 din 23 decembrie
| 2013 cu privire la salarizarea judec#torilor prevede ¢4 in cazul detagéirii acestora li se mentine
salariul de functie (care. depinde de nivelul instantei de unde au fost detasap) totusi in
practici nu se aplicd aceste prevederi ale legii mentionate, deoarece tuturor judec3torilor
| detasati in cadrul CSM 1i se achit3 remunerarea la nivelul Judecé,torulm din CSJ (in baza art.
24! alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecitorilor).

Drept urmare, implementarea prevederilor pr01ectulu1 care se referdi la modul de
remunerare a membrilor detagati In CSM nu vor necesita resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Or, odati cu efectuarea modificarilor, cuantumul remuneririi judecitorilor
detagati din curple de apel si din judecitorii va fi redus §i adus in concordan{i cu prevederile
Legii cu privire la salarizarea judecitorilor.

De asemenea, se vor evita interpretirile eronate referitoare la cuantumul indemnizatiei
membrului CSM din rindul profesorilor de drept titulari, deoarece proiectul stabilegte
expres ci remunerarea lunari a acestora va fi egald cu 2,4 salarii medii pe economie, luindu-
se in calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

Referitor la inspectorii-judecitori, care nu sint judecdtori detasati, mentionim ci
actualmente, conform schemei de .incadrare - inregistrate a Consiliului Superior al
Magistraturii, precum i calculului fondului de retribuire a muncii planificat pentru asigurarea
a 5 unititi de inspectori-judecitori, salariul de functie pentri acestia este stabilit la nivelul
judecdtorilor Curtii de Apel (pentru 2 unitifi salariul de functie este stabilit, aplicind

coeficientul 4,3 si salariul mediu pe economie realizat in anul 2016, iar pentru 3 unitai -
' ' 4




coeficientul 4,0), in conformitate cu Art. II. din Legea nr.185 din 26.07.2007.

Conform proiectului, acegtia vor primi un salariu de 3,0 sau 3,2 salarii medii pe
economie. Astfel, odatd cu reducerea salariului inspectorilor-judecitori vor fi inregistrate
economii la bugetul de stat. .

Drept urmare a adoptirii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea §i completarea
altor acte normative.

In scopul respectirii prevederilor or. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenfa in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiali a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, directoriul Transparenfa decizionald, sectiunea

Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
Projectul a fost sustinut fird obiectii de cétre: Curtea de Apel Chiginau, Judecatoria
Ocnita, Judecitoria Hincesti, Judecitoria Militard, Judecdtoria Briceni.
~ Au prezentat propuneri la proiect: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale gi Familiei, Consiliul Superior al Maglstratum Curtea Supremi de Justifie.
Menponﬁm ci nu au fost receptionate avize si recomandiri de la unele instanfe
judecdtoresti si reprezentantii ai societitii civile.

\Ministru M,(/\ Vladimir CEBOTARI
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