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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii fondurilor asigurérii
obligatorii de asistentda medicala pe anul 2021 nr. 256/2020 .
(nr.117 din 20.04.2021)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgenti proiectul de
lege mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, §i comunica urmatoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
un grup de deputati in Parlament.

2, Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazd modificarea
Legii fondurilor asiguririi obligatorii de asisten{ medicald pe anul 2021, iar
potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, scopul de bazd al
proiectului constd in majorarea salariilor personalului angajat in institutiile
medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald cu 40% de la 1iulie 2021.

3. Cu titlu de informare, comunicim ci la data de 20 aprilie 2021 in
cadrul Parlamentului a fost inaintatd initiativa unui grup de deputati
inregistrati cu nr. 121/2021 care are acelasi obiect de reglementare, astfel
fiind incidente prevederile art. 56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege tinem sd
atentiondm urmdtoarele considerente:

- 1a examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ, insotit de
Nota informativi, se transmite spre avizare autorititilor publice responsabile
de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate,
precum §i reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc si prezintd
autorului proiectului avizele la proiect.

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv celor
elaborate de deputatii in Parlament.
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- art.30 alin.(1) lit. e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului previd ci nota informativi la proiectul de lege
~urmeazd sd cuprindd fundamentarea economico-financiard. Autorii
proiectului nu au prezentat o astfel de fundamentare §i nici nu au intocmit
nota informativi la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din legea
mentionata.

- potrivit prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, orice
propunere legislativid sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupi ce sant acceptate de Guvern, iar alin.(6) al aceluiagi
articol stabileste ci, nici o cheltuiala bugetaré nu poate fi aprobata
fara stablhrea sursei de finantare.

Concordanta prowctulul cu prevederlle Constitutiei, practica
z'urisdlc;zez constitutionale si cu legislatia in vigoare :

In sensul art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
elaboreazit anual proiectul bugetului de stat st bugetului asigurdrilor sociale
de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii Parlamentului. Aceastd raiune
este determinat in general de competenta Guvernului si in special atributiile
sale in domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si circulatiei
monetare. Dreptul Guvernului de a accepta (sau de a nu accepta) majorarea
sau reducerea veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-o propunere
legislativi sau amendament este conditionat de dispozitiile constitutionale
privind sistemul ﬁnant;elor publice na’glonale, formarea, administrarea,
utilizarea si controlul cirora sint reglementate prin lege.

Potrivit art.131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiala bugetara nu
poate fi aprobati fir3 stabilirea sursei de finantare. Aceastd normai instituie
regula strictdi privind legiferarea cheltuielilor bugetare doar cu conditia
identificiirii surselor de finantare si este valabild pentru toate categoriile de

bugete.
' Solutiile bugetare si fiscale au implicatii social-economice considerabile
si creeazd conditii pentru cresterea economiei si, implicit, a nivelului de viata
a populatiei, sau dimpotrivd, provoacd blocaje economice, somaj, sdricie.
Este motivul pentru care art.131 alin.(4) din Constitutie prevede avizarea de
ciitre Guvern a initiativelor legislative privind modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat. :

Curtea Constitutionald, in calitate de garant al realizérii principiului
separatiei puterilor, statuat in art.6 din Constitutie, in conformitate cu art.134
alin.(3) din Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionald orice
abatere de la acest principiu.

Cit priveste esenta si natura procedurii bugetare relevante, Curtea s-a
pronuntat anterior in HCC nr. 29 din 22 mai 2001 privind interpretarea
prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitujia Republicii Moldova, potrivit
cdreia conditia imperativd privind controlul apriort al autoritd{il executive
asupra procesului bugetar este determinatd de dreptul si obligatiunea
Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului,
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expusd in programul sdu de activitate, acceptat de Parlament (art. 96, art.g8
alin.(3) din Constitutie). .

Reiesind din competeniele atribuite in ordine constitutionald conform
art.72 alin.(3), delimitarea competentelor si responsabilititilor in domeniul
finantelor publice din cadrul legislativ subsecvent, Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale ce constituie legea cadru in domeniu,
reprezintd constructia tehnico-juridicd gi caracterul special si general
obligatoriu in ceea ce privegte procesul de elaborare, examinare, aprobare,
modificare §i executare a bugetului.

6. Referitor la respectarea procedurilor_generale privind procesul
bugetar precum si_privind dreptul de initiativd legislativd in_materie
bugetard, atentionim urméitoarele considerente:

- potrivit regulii generale stabilit la art.61 din Legea finantelor publice
siresponsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, in cadrul unui an bugetar pot
fiefectuate, de reguld, cel mult doud modificéri ale bugetelor componente ale
bugetului public national, care se adoptd, de reguls, nu mai degrabi de 1 iulie
§1 nu mai tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor previzute la art.69
alin.(4).

- conform prevederilor imperative ale art.131 din Constitutie si
constatdrilor Curfii Constitutionale expuse prin Hot#irdrea nr.29/2001,
precum si in conformitate cu reglementirile alin.(2)-(6) ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului elementul obligatoriu privind aprobarea
amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
este avizul pozitiv al Guvernului. : <

- insd, potrivit art.15 alin.(2) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, Guvernul al cdrui mandat a incetat nu este in drept sd
- adopte §i sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte
normative si proiecte ale documentelor de politici; sd avizeze inifiative
legislative, inclusiv proiecte de legi, si s& examineze propuneri legislative.

- de asemenea, conform constatdrilor Curtii Constitutionale expuse prin
Hotararea nr.7/2013, "prezentarea in Parlament a proiectului legii bugetului
are loc prin exercitarea dreptului de initiativé legislativd. Legea bugetului a
JSortiori implicd elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate.
...Curtea retine cd prezentarea bugetului este prerogativa fundamentald a
unui_Guuvern_plenipotentiar. In context, un Guvern demisionar poate
elabora proiectul bugetului, insd prezentarea acestuia pentru adoptare de
cdtre Parlament urmeazd a fi fdcutd de cdtre un Guvern Dlenipotentiar, care
isi asumd responsabilitatea pentru promovareq si executarea acestuia.”.

- prin Hotéirdrea nr.6/2014, Curtea Constitutionals a reiterat ci limitarea
modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea restrictivi a
procedurii legislative in domeniul bugetar are 1a bazj ratiunea competentelor
de ordin executiva Guvernului, care, in virtutea articolului 96 din Constitutie,
asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului si exerciti conducerea
generald a administratiei publice.




In aceast# privints, Curtea si-a expus pirerea anterior in Hot#rarea nr.2q
din 22 mai 2001, potrivit cireia:

"[...] prin prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie se urmdreste
asigurarea reald a executdrii bugetului de stat §i a bugetului asigurdrilor
sociale de stat reprezentate sub formd de venituri st cheltuieli. Conditia
cuprinsd in norma constitutionald, care prevede cd propunerea legislativd
sau amendamentul care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau
cheltuielilor bugetare poate fi adoptatd numai dupd ce este acceptatd de
Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar."

Concluzionind, Curtea a relevat cd "realizarea principiului separirii si
colabordrii puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprimi prin
delimitarea strict a competentelor si atributiilor ce le revin reprezentantilor
puterii executive §i celei legislative si asigurarea de ci#tre legiuitorul
constituant a unui echilibru constitutional just, care s tempereze marja largi
de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-fiscal si si asigure
posibilitatea efectivdi a puterii executive de a exercita competentele
constitutionale conexe.”

Corespondent, prin Hotdrirea nr.27/2019, cu referire la autoritdtile
bugetare independente/autonome, Curtea a apreciat din punct de vedére
juridic cd "in cadrul procedurii legislative speciale doar un singur
subiect este abilitat cu elaborarea si tnaintarea in Parlament a
proiectului bugetului de stat, si anume Guvernul” .

- Curtea Constitutionald stabilind dac dreptul deputatilor de a depune
amendamente la proiecte de legi se incadreazi in notiunea de "initiativi
legislativd" de la articolul 73 din Constitutie, a constatat prin Hotfrirea
nr.28/2020 cd in cazul initiativelor legislative deputatii pot initia
procedura de adoptare sau de modificare a unei legi. Dincolo de diferentele
constatate, Curtea a mentionat cd dreptul la initiativd legislativd si dreptul
de a depune amendamente urmdresc acelasi scop, care const in legiferarea
de citre Parlament. ,

Astfel, potrivit Curtii Constitutionale, in cadrul procedurilor legislative in
domeniul bugetar, prevederile alin. (4) din art.131 din Constitutie stabilesc o
dependentd decizionald directd a Parlamentului fatd de Guvern, in sensul in
care existenta acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor
sau propunerilor legislative care implici majorarea sau reducerea
cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor reprezinti o conditie
imperativd, de la care legislativul nu poate deroga in procesul aprobirii

bugetului public national. Nerespectarea acestei conditii constihuie o
incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de
legiferare in domeniul bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28 januarie
2014, 88 48 si 74). In acest context, prin Hotlirdrea nr.23 din 10 octombrie
2019, Curtea a constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa
avizului Guvernului (§ 77) duce la inc#lcarea procedurii previzute de articolul
131 alin.(4) din Constitutie.

Din norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul c§ acceptul
Guvernului trebuie si preceadd adoptarea proiectelor de legi cu impact
bugetar in lecturd finald. Necesitatea obtinerii acceptului prealabil din partea
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Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legislative sau a unui
amendament care implici majorarea sau reducerea veniturilor bugetare este
determinati de complexitatea procesului bugetar in ansamblul sdu si,
respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului de
stat (a se vedea HCC nr.11 din 25 martie 2014, § 62-63).

II. Observatii de ordin tehnico-juridic

7. in cuprinsul pirtii introductive a Art. I din proiect, sursa publicirii se
va expune conform rigorilor redactionale in urmdtoarea consecutivitate:
sursa, anul, numdrul, articolul. Corespunzitor, intru uniformizarea
structurii enuntului si a unittii stilului actelor normative, partea introductiva
a acestuia ce tine de sursa de publicare se va reda in urmétoarea redactie:
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 353-357, art. 286 .

8. Norma de dispozitie a Art.I. , dupd sursa de publicare, se va completa
cu textul *,cu modificdrile ulterioare”.

9. Cu referinty la intrarea in vigoare a proiectului de lege reglementatd la
Art. II, expunem ci in formularea propusé de autor norma contravine art. 72
din Constitutia Republicii Moldova. Potrivit normei constitutionale: Legea
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova i intrd in vigoare la
data publicdrii sau la data prevdzutd in textul ei. Mai mult ca atét art. 56
alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede c& de regul¥ actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicirii sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioars datei publicdrii. Alin.(3) al articolului
meniionat supra expune expres cazurile in care poate fi stabilitd o altd datd
de intrare in vigoare a actelor normative. Avind in vedere cele mentionate,
relevim necesitatea reformuldrii normei intru eliminarea incertitudinii
privind intrarea in vigoare precum si aplicarea acesteia.

Reiesind din cele invocate, considerdm cd adoptarea proiectului de lege
urmeazi a fi precedatd de examinarea tuturor factorilor de risc specifice
domeniului de reglementare in vederea neadmiterii unui dezechilibru
bugetar, 1a fel, ca si in sistemul finantelor publice, in cadrul juridic in vigoare,
precum si a riscurilor eventuale de neconstitutionalitate. Reiterdm
observatiile Curtii Constitutionale, potrivit cérora ,doar un singur
subiect este abilitat cu elaborarea si thaintarea in Parlament a
proiectului bugetului de stat, si anume Guvernul” .

/‘ﬁ Directie generali juridica
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