RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/3974 din 14.03.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(Legea nr.926/2000, nr.119/2004 si nr.228/2010)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobat3 prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al inifiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. .

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente [...];

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, autorul a
respectat partial etapele asigurdrii transparentei decizionale, Astfel, normele propuse au fost




*. plasate pentru consultare publicd pe pagina web a Ministeruluj Agriculturii si Industriei Alimentare

(www.maia.gov.md) la data de 12.01.2017, fiind respectat termenul minim de 10 zile lucrdtoare
pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, de citre partile interesate.

Cu toate acestea, In compartimentul ,Anunturi initierea elabordrii deciziilor” autorul proiectului nu
a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect de decizie. in
consecinta, constatdm omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicatid supra,
precum §i apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste c&: , Proiectul propus are ca scop:

1. Eliminarea riscului divalgdriisi utilizdrii Tn alt scop a datelor din dosarul produsului de uz
fitosanitar gifsau a fertilizantilor, prin stabilirea normelor clare privind astfel de
responsabilitdti;

2. Prevenirea riscului pdtrunderii si disemindrii organismelor ddundtoare din alte tdri, prin
intermediul plantelor si produselor vegetale importate (exclusiv cele prevdzute in anexa V,
partea B a Directivei 2000/29 CE, transpusd prin HG nr. 356/2011, anexa nr. 4, cap.ll);

3. Eliminarea neconcordantelor din legislatia nationald cu cea a UE, proiect care propune
norme privind: '

1) protectia datelor in procesul de omologare a pesticidelor;

2) norme primare de stabilire a cadrului de actiune in vederea promovdrii protectiei
integrate a plantelor si utilizdrii durabile a produselor de uz fitosanitar;

3) semnificatia notiunii de utilizator profesionist (orice persoand juridicd sau fizicd care
utilizeazd produse de uz fitosanitar in cadrul activitdtii sale profesionale, atdt din sectorul
agricol, cét si din alte sectoare) in scopul asigurdrii programelor de instruire a operatorilor;

4) cerintele specifice atribuite organului de control fitosanitar in procesul de efectuare a
controlului fitosanitar al plantelor, produselor vegetale si altor bunuri conexe la frontierd,
inclusiv cerinte pentru efectuarea controlului cu frecventd redusd in functie de risc;

5) procedura de inlocuire a certificatului fitosanitar la importul plantelor, produselor
vegetale cu pasaportul fitosanitar, de eliberare a documentului fitosanitar de transport si
modelul acestuia;

6) cerinte pentru inregistrarea unor operatori care gestioneazd plante neincluse in anexa V,
partea A la Directiva 2000/29 CE a Consiliului. ‘

7) norme legale privind colaborarea intre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si
Serviciul Vamal, inclusiv alte modificdri si completdri intru imbundtdtirea textului Legilor
prenotate.”

in urma analizei, se constatd cd prevederile proiectului servesc scopul declarat de cdtre autor in
nota informativa.




1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetatenilor de a beneficia de norme clare §i armonizate la legislatia
comunitara in ceea ce priveste standardele de inofensivitate pentru om, animale si mediu a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor. '

Totodata, consolidarea cadrului juridic in domeniul protectiei plantelor si carantinei fitosanitare, va
preintampina raspandirea in mas3 a organismelor ddundtoare si va proteja teritoriul t3rii impotriva
introducerii, raspandirii si/sau migrarii, inclusiv din alte tari, a organismelor ddunéitoare.

Astfel, se consemneaza cd interesele promovate sunt conforme interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd”.

in nota informativd autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaz3
elementele noi ale proiectului, prezintd argumentele corespunzatoare si face referintd la legislatia
comunitard din acest domeniu. Astfel, au fost respectate cerintele art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie s3 contina ,e) actul de analizd a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale
statului.”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de




intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzatar, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor gi intereselor intreprinzétorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integrantd a notej
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , Textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd in limbd de stat, cu respectarea urmdtoarelor reguli:

a) fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incdt sd exprime corect, concis si fdrd
echivoc ideeaq, sd fie infeleasd usor de orice subiect interesat;

b} intr-o frazd este exprimatd o singurd idee;

c) se utilizeazd termeni adecvati, compatibili cu cei utilizati in legislatia comunitard ori similari lor, si
de o largd circulatie; ’
d) notiunea nu se redd prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv;

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelaite acte legislative
si in reglementdrile legislative comunitare |[...].

Se constat3 c3 textul proiectului contine formuldri ambigui, de aceea recomandim perfectionarea
acestuia pentru a corespunde cerintelor prevazute de art.19 din Legea privind actele legislative
nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme ce contravin cadrului normativ din domeniu. Tn acest
context, se evidentiaza norme ce contravin Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzdtor, si anume propunerile referitor la: reformularea notiunii de ,prestator
de servicii fitosanitare”; la autorizarea actului prin care se face dovada dreptului de proprietate sau
folosinta asupra depozitului de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor cu participarea
Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatdtii Publice; eliberarea de catre organul de control
fitosanitar a documentului fitosanitar de transport.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

%,
%




Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice din domeniul produselor de uz fitosanitar, a

fertilizantilor, protectiei plantelor si a carantinei fitosanitare: .S. ,Centrul de stat pentru atestarea si-
omologarea produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor”, Agentia Nationald pentru Siguranta

Alimentelor, precum si a operatorilor economici care practica activitati in domeniile prenotate.

Normele reglementeaza protectia datelor in procesul de omologare a produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor, prevenirea riscului patrunderii si disemindrii organismelor ddunitoare din alte tari
prin intermediul plantelor si produselor vegetale importate, precum si atribuirea unor competente
organului de control fitosanitar in procesul de efectuare a controlului fitosanitar asupra plantelor i
produselor vegetale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.ll. Pct.1. Art.3 din Legea nr.119/2004.

¥4

Notiunea de ,prestator deservicii fitosanitare”, cuvantul ,autorizatd” se substituie cu

xin

_cuvantul ,instruitd”.

Obiectil:
Substituirea cuvantului ,autorizata” cu cuvantul ,instruitd” in continutul notiunii de ,prestator de
servicii fitosanitare” este incompatibild cu alte acte normative.

Nomenclatorului actelor permisive din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator stabileste ca pentru prestarea anumitor servicii in domeniul fitosanitar
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare elibereaza anumite acte permisive, precum ,Autorizatia
de import (sau de productie, dupa caz) al produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”.

Astfel, importatorul si‘producatorul care presteazd anumite servicii in domeniul respectiv trebuie sa
fie autorizat de cdtre institutia abilitata.

Recomandare:
Excluderea modificarii in confinutul notiunii ,prestator de servicii fitosanitare”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept s Generale

e Formulari ambigui care admit
interpretdri abuzive

2. | Art.ll. Pct.4. Art.10 alin.(3%) din Legea nr.119/2004.

(31) Pentru produsele de uz fitosanitar, autorizate in unul din statele-membre ale Uniunii
Europene, utilizate la cultivarea plantelor pe teren protejat, ca tratament administrat dup3
recoltare pentru pastrarea productiei agricole vegetale sau ca tratament pentru spatii goale,
sau pentru containerele folosite la depozitarea plantelor si/sau produselor vegetale, sau




pentru tratamentul semintelor depozitate si fertilizantii cu mentiunea ,Fertilizant CE”,
omologarea se efectueaza in termen de pana la 30 zile lucratoare de la intocmirea Raportului
si concluziilor privind omologarea produselor.

Obiectii:

Analizand proiectul §i Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, se
constatd lipsa termenului general de examinare a solicitdrilor pentru omologarea si inregistrarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, ins3 norma prenotat3 din proiect, redd termenul de
examinare a solicitarii pentru omologarea produselor, care fac parte din categoria , Fertilizant CE”.

Astfel, nici norma proiectului i nici Legea nr.119/2004 nu stabilesc cu exactitate termenul limitd de
examinare a solicitarilor, fapt ce genereaza incertitudine si aplicare discretionard a normei de catre
entitatea abilitata cu omologarea si inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

Lipsa unui termen general concret poate favoriza sdvdrsirea actelor de coruptie, totodatd facand
imposibila atragerea la raspundere pentru abuz de serviciu sau depdsire a atributiilor de serviciu,
deoarece formularea normei permite discretii de interpretare ce depdsesc cadrul legal.

Recomandare:
Completarea proiectului cu termenul limitd de examinare a solicitdrilor de omologare si inregistrare a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lipsa unor termene concrete o Legalizarea actelor de:
e Llacund de drept - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.ll, Pct.7, Art.12 alin.(13) lit.e) din Legea nr.119/2004

e) actului prin care se face dovada dreptului de proprietate sau folosin{d asupra depozitului
specializat, autorizat de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cu participarea
Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice;

Obiectii:

Norma atribuie competente improprii, echivoce §i excesive Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si Serviciului de Supraveghere de Stat a Sdnatatii Publice in vederea autorizarii actului
prin care se face dovada dreptului de proprietate sau folosintd asupra depozitului specializat. Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator prevede autorizarea
functiondrii depozitului pentru péstrarea produselor de uz fitosanitar i nu a actului ce face dovada
dreptului de proprietate sau folosintd asupra depozitului specializat.

Prin urmare, formularea echivocd a normei genereaza conflicte de competentd, conflicte ale normelor
de drept si atributii discretionare a autoritdtilor mentionate.

Formularile ambigui si conflictul evidentiat al normelor poate favoriza savdrsirea actelor de coruptie,
facand imposibild atragerea la rdspundere pentru abuz de serviciu, deoarece formularea normei
permite discretii de interpretare ce depdgesc cadrul legal.

Recomandare:
Reformularea normei, astfel incat si prevada clar temeiul in baza caruia sa fie eliberata autorizatia de
import . T s
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
-+ Formuldri ambigui care admit e Generale
interpretdri abuzive ¢ legalizarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
o Atributii excesive, improprii sau
contrare statutului entitatii publice




s,

Far,

4. | Art.ll, Pct.7. Art.12 alin.(3) din Legea nr.119/2004
f) reambalarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in_cantitdti mici, fara
permisiunea producatorului si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;
Obiectii:
Autorul completeazd temeiurile de retragere a autorizatiei de functionare a depozitului, cu norme
formulate ambiguu sl abuzive,
La lit.f) - se utilizeaza sintagma ,in cantitdti mici” ce denotd incertitudine la stabilirea clard a
cuantumului acestei cantitatii. Norma acorda posibilitatea autoritdtilor responsabile de retrageré a
autorizatiei de functionare a depozitului, sd aplice prevederile selectiv gi abuziv, generand o inechitate
si discriminare intre agentii economici.
Recomandare:
La lit.f) - excluderea sintagmei ,in cantitdti mici”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formuldri ambigui care admit e Generale
interpretdri abuzive
5. | Artlll, Pct.5. Art.4 lit.h) si g) din Legea nr.228/2010

la lit.h), dupad cuvintele ,de reexport,” se completeazd cu cuvintele ,document fitosanitar de
transport si pasaport fitosanitar,”;

fa lit.i), cuvintele “certificate/pasapoarte fitosanitare”, se substituie cu cuvintele ,certificate
fitosanitare, pasapoarte fitosanitare, documente fitosanitare de transport”;

Obiectii:

Autorul utilizeaza termenul ,document fitosanitar de transport” in proiect. Acest termen nu este
definit/explicat gi nici consacrat in legislatia din domeniu. Pericolul acestui factor consta in stabilirea
unor atributii excesive in favoarea autoritdtilor cu competente de control in domeniul si
corespunzator stabilirea unor cerinte excesive pentru agentii economici. '

Tn altd ordine de idei, se constata din analiza proiectului ¢ ,documentul fitosanitar de transport” este
un act permisiv care se va elibera dupa controlul plantelor, produselor vegetale si a bunurilor conexe
la locul de destinatie si confirma controlul de identitate si controlul fitosanitar prevazut la art.19
alin.{11) subpct.1), 2) si 3). Prin urmare, acest act nu este reglementat in Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator. Art.13 alin.(2) din Legea mentionata
stipuleazd ca ,(2) Prevederile actelor legislative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si
taxele pentru eliberarea acestora, care nu sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive se
considerd caduce. (3) Nu se permite eliberarea unor acte permisive care nu sunt jncluse in
Nomenclatorul anexat la prezenta lege. (4) Orice normd stabilitd de lege care tine de inregistrarea,
autentificarea, certificarea, omologarea, confirmarea unor relatii juridice sau unor bunuri devine
caducd dacd are drept rezultat emiterea unor acte permisive care devin caduce conform alin.(2).”

Astfel, se stabileste cd propunerea de a institui un act nou permisiv vine in conflict cu alte acte
narmative, totodatd atribuind competente excesive si improprii organului de control fitosanitar.

Formuldrile ambigui, conflictul de norme §i atributiile excesive evidentiate pot favoriza sdvarsirea
actelor de coruptie, fdcand imposibild atragerea la raspundere pentru abuz de serviciu sau depdsirea
atributiilor de serviciu, deoarece formularea normei permite discretii de interpretare ce depésesc
cadrul legal.

Retomandare:

Definirea/explicarea termenului de ,document fitosanitar de transport” si includerea actului acestui
document in Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr,160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, fie, excluderea acesteia din prevederile analizate.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

* Introducerea termenilor noi care nu e Generale
au definitie in legislatie sau in proiect e Legalizarea actelor de:
o Farmuldri ambigui care admit - abuz de serviciu
interpretari abuzive - depdsire a atributiilor de serviciu

» Concurenta normelor de drept
»  Atributii excesive, improprii sau
contrare statutului entitatii publice

6. | Art.IiL. Pct.5. Art.4 alin.(4) lit.j*) din Legea nr.228/2010
j') inspecteazd operatorii care detin instalatii de tratare a lemnului, scoartei receptive si
materialelor de ambalaj pe baza de lemn, producdtorii de materiale de ambalaj pe baza de
lemn, de stupi si de cutii-cuiburi pentru pdsari, echipati in mod corespunzdtor sd efectueze
marcarea conform anexei nr.2 la Standardul international pentru masuri fitosanitare, nr.15,
conform procedurilor stabilite de organul de control fitosanitar;
Obiectii:
Art.4 al Legii nr.228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard prevede
atributiile organului de control fitosanitar, iar lit.j) din proiect, instituie o noua a atributie acestuia.
Analizdnd norma, se stabileste c8 procedura/mecanismul de functionare vor fi stabilite tot de citre
entitatea respectiva.
Astfel, inspectarea operatorilor ,conform procedurilor stabilite de organul de control fitosanitar”
acorda posibilitdti abuzive si excesive de aplicare a normei organului de control fitosanitar, care poate
institui propriile cerinte, reglementari, reguli de comportament interdictii la efectuarea inspectiei in
domeniul industriei lemnului.
Recomandarea:
Excluderea sintagmei ,conform procedurilor stabilite de organul de control fitosanitar” sau
completarea proiectului cu reglementari mai detaliate ce vizeazd inspectarea acestui domeniu.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
+ Norme de blanchetad defectuoase - o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii excesive, improprii sau - favoritism
contrare statutului entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative
e Cumularea competenfelor de a stabili
rigori, a controla aplicarea lor side a
sanctiona.
7. | Art.lllL Pct.8. Art.19 alin.(1) lit.e) din Legea nr.228/2010

e) dispune de baza normativd actualizatd si armonizatd cu cerintele comunitare, care
reglementeazd efectuarea controlului;

Obiectii:

Norma releva insuficient si incert necesitatea organului de control de fitosanitar de a dispune doar de
baza normativa actualizatd si armonizatd cu cerintele comunitare, care sd reglementeze efectuarea
controlului, fapt ce poate conduce la ineficienta activitatii acestui organ. La fel, se face trimitere de o
manierd imprecisd si interpretabild la ,cerintele comumtare care reglementeaza efectuarea

controlului”,




K<

Recomandarea:
Reformularea normei prin completarea acesteia cu faptul cd organul de control fitosanitar trebuie s3
dispund, in primul rdnd, de baza normativd nationald actualizatd care reglementeazd efectuarea
controlului, inclusiv fitosanitar.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimetere defectuoase e Generale

Art.lIl Pct.8. Art.19 alin.(3) din Legea nr.228/2010

Art.lll. Pct.10 Art.26 alin.(5) din Legea nr.228/2010

se completeaza in final cu cuvintele ,in format electronic sau prin intermediul sistemelor
operationale”;

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,prin intermediul sistemelor operationale” poate fi interpretat si aplicat
discretionar, deoarece este o notiune generala, complexa si nu determind clar toate posibilitdtile de
transmitere a documentelor cdtre organele abilitate pentru eliberarea actelor permisive. In astfel de
conditii, persoanele responsabile pot promova, favoriza, discrimina anumiti agenti economici, ceea ce
in mod indirect determina o modificare a mediului concurential.

Formularea incertd a normei poate favoriza sdvérsirea actelor de coruptie, ficand imposibila
atragerea la raspundere pentru abuz de serviciu, deoarece formularea normei permite discretii de
interpretare ce depdsesc cadrul legal,

Recomandare:
Enumerarea expresd a tuturor cdilor informationale posibile, acceptabile si accesibile pentru toate
pdrtile implicate n procesul de obfinere a certificatului fitosanitar/certificatului de reexport.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formuldri ambigui care admit ¢ Legalizarea actelor de:
interpretari abuzive - abuz de serviciu

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.lil. Pct.8. Art.19 alin.(11) din Legea nr.228/2010

7) Organul de control fitosanitar asigura ca controlul fitosanitar al marfii, efectuat la locul
amenajat §i desemnat pentru controlul fitosanitar, se realizeazd Tn conditiile minime
previzute la articolul 19, alineatul (1%), sau a altor conditii suplimentare, nediscriminatorii
care justificd eficienta controalelor.

8) Organul de control fitosanitar, suplimentar cerintelor prevdazute la art. 19, alin. (1%, poate
stabili conditii suplimentare de dotare pentru desemnarea unui loc destinat controlului

fitosanitar,

{ Obiectii:

Norma acordd organului de control fitosanitar atributii/prerogative excesive, care constau in
acordarea posibilitdfii de a determina si stabili condifii suplimentare pentru desemnarea locului
destinat controlului fitosanitar. Se evidentiazd cd incertitudinea si caracterul relativ al normelor,
denotd confuzie. Pe de o parte, proiectul prevede cerinfe minime de realizare, iar pe de altd parte, se
stabileste dreptul acestora de a stabili si conditii suplimentare in activitatea acestora.

Formuldrile ambigui si atributiile excesive stabilite de norme pot favoriza savdrsirea actelor de
coruptie, facdnd imposibild atragerea la raspundere pentru abuz de serviciu sau pentru depdgsire a
atributiilor de serviciu, deoarece formularea normei permite discretii de interpretare ce depdgesc




cadrul legal.

Recomandarea:
Enumerarea exhaustivd a conditiilor suplimentare, precum si descrierea situatiilor in care se pot
stabili conditiile suplimentare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formuldri ambigui care admit * legalizarea actelor de:
interpretdri abuzive - abuz de serviciu
¢ Atributii excesive, improprii sau - depdsire a atributiilor de serviciu
" contrare statutului entitatii publice
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Art.lil. Pct.8. Art.19 alin.(11) din Legea nr.228/2010

11) Dacd in cadrul controalelor prevazute la subpct. 10), se constatd neconformitate cu.
cerintele fitosanitare, se inscriu la rubrica ,respingere”, iar lotul si documentul fitosanitar de
transport se prezintd autoritatii vamale de destinatie pentru proceduri vamale, conform
legislatiei in vigoare. Documentul fitosanitar de transport se retrage si acesta sau o copie a
acestuia se pastreaza timp de cel putin un an la organul de control fitosanitar de la destinatie.

Obiectii:
Utilizarea sintagmelor ,conform legislatiei in vigoare”, ,Documentul fitosanitar de transport se
retrage si acesta sau o copie a acestuia”, releva incertitudine.

Existd pericolul ca persoanele responsabile de aplicarea normei, sd interpreteze norma discretionar in
anumite situatli convenabile prin favorizarea anumitor subiecti.

Recomandarea: .
Stipularea precisa a actului normativ care prevede procedura vamala in acest sens.
Stabilirea actului care se retrage (original sau copie) si reformulare normei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formuldri ambigui care admit ¢ Generale
interpretdri abuzive
* Norme de trimitere defectuoase

IV, Concluzia expertizei

Proiectul respectd, in mare parte, rigorile de transparenta decizionald, este conform interesului
public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si argumentele invocate in nota
informativa justifica solutiile proiectului.

Prevederile proiectului contin factori si riscuri de coruptie, iar autorul urmeazd sa revada continutul
proiectului prin prisma recomandadrilor inaintate in raportul de expertiza anticoruptie.

14 martie 2017 _ Experti ai Directiei legislatie §i‘gxpertizé anticoruptie:
Dorina Galamaga, inspector /% ’0"”"1_9{7‘(’
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