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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7737 din 17.02.2022

la proiectul de lege privind dreptul de autor si drepturile conexe

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatid prin Hotirdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurli de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agentia de Stat
pentru Proprietate intelectuald, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetGtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La etapa expertizei anticoruptie a proiectului, pe pagina web oficiald a autoritatii nu a fost identificat
Anuntul privind initierea elabordrii proiectului, fapt care denotd neintrunirea exigentei prescrise de
art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.



Tn acest context, se accentueazd faptul cd potrivit exigentelor de tehnicd legislativd stabilite de
prevederile art.20 alin.(1) lit.a) al Legii cu privire fa actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017:
(1) Principale etape ale legiferdrii sint: a) publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului
normativ si publicarea studiului de cercetare;”.

Autorul a pus la dispozitia pértilor interesate proiectul deciziei elaborate si materialele aferente
acestuia, or acestea se regasesc pe pagina web oficiald a autorului, dupd cum urmeaza: https://agepi.
gov.md/ro/projects/proiecte-de-acte-normative-dac.

Totodatd, prin anunt public plasat pe pagina web oficiald a autoritdtii, autorul a lansat procedura
consultdrilor publice pe marginea proiectului prenotat, dupd cum urmeazd https://agepi.gov.
md/ro/news/consult%C4%83ri-publice-pe-marginea-proiectului-legii-privind-dreptul-de-autor-%C8%
99i-drepturile-conexe, solicitind implicarea activa a tuturor subiectilor interesati prin prezentarea
opiniilor si propunerilor la textul proiectutui.

Deasemenea, autorul a elaborat si a publicat pe pagina web oficiala a autoritatii Sinteza
recomanddrilor parvenite in procesul de consultare publicd a proiectului elaborat. Analiza pozitiei
autorului, reflectate de Sinteza recomanddrilor, denotd faptul c& majoritatea recomandarilor
parvenite in procesul de consultare publica a proiectului, au fost respinse de catre autor, fapt care
poate determina existenta in spatiul public a unei reticente a subiectilor destinatari ai normelor
propuse vis-a-vis de redactia propusa a proiectului.

Totodats, pagina web oficiald a autorului nu reflecta informatii relevante pe marginea organizarii
unor dezbateri publice a proiectului Tn redactia propusé. Se remarca faptul ca potrivit art.32 alin.(3) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: ,Concomitent sau inainte de
transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ este supus consultdrii publice in modul{ stabilit de

Legea nr.239/2008 privind transparentq in procesul decizicnal”.

in acest context, de referintd sunt prevederile art.11 al Legii privind transparenta in procesul
decisional nr.239-XVI| din 13 noiembrie 2008, potrivit carora: (1) Consultarea cetdtenilor, asociatiilor
constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate se asigurd de cdtre autoritatea publicd
responsabild de elaborarea proiectului de decizie prin urmdtoarele modolitdti: dezbateri publice,
qudieri_publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea
grupurilor_de lucru_permanente sgy ad-hoc cu participarea reprezentantilor societdtii civile.

{2) Consultarea se efectueazd:

a) la initiativa autoritdtii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

b) la initiativg unei glte autoritdti publice, conform competentei;

c) la propunerea cetdteanylui,_asociatiei constituite in corespundere cu legea, altei pdrti interesate.

Tn lumina celor expuse supra, se evidentiaza faptul c& in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate partial rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ
relevant. Prin urmare, tinind cont de necesitatea implementarii constante de catre autori a rigorilor
statuate de cadrul normativ intru transparentizarea proceselor decizionale, se recomanda autorului
organizarea unor actiuni suplimentare de consultare a proiectului de decizie elaborat (dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu,
crearea grupurilor de fucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societdtii civile).



I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, scopul acestuia este armonizarea prevederilor legislatiei
nationale cu acquisul comunitar relevant, oferirea unui grad ridicat de protectie autorilor si titularilor
de drepturi de autor si conexe, prin instituirea unui cadru legal care oferd posibilitatea valorificarii
operelor si altor obiecte protejate de aceste drepturi, de a stabili un mecanism clar de colectare,
repartizare si achitare a remuneratiei de cdtre organizatiile de gestiune colectiva si responsabilizarea
tuturor partilor implicate in acest proces, precum si de a spori gradul de transparentd in activitatea
organizatiilor de gestiune colectiva.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectuiui, promoveazd interesul subiectilor titulari de drepturi de autor si drepturi
conexe, prin tentativa de a revizui si ajusta cadrul normativ national la prevederile acquisului
comunitar. Totodatd, tinind cont de insuficienta justificarii reformatarii initiate, riscurile aferente
coruptiei regulatorii si deficientele redactiei propuse a proiectului (conform analizei din
compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie), se accentueaza riscul prejudicierii
intereselor titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe, fapt care nu corespunde interesului
public (in sensul prevdzut de Legea integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficiena argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiaties
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorut a indicat Th nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea sau numele autorului si o participantilor ta elaborarea proiectului actului normativ
{Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald; dna Irina Lucan-Arjoca, expert in cadrul proiectului
UE). Tn acest sens, se apreciaza ca fiind relevantd suplimentarea spectrului de argumente expuse vis-
a-vis de procedura de selectare a expertului implicat si nemijlocit competenetele acestuia);
- Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ, temeiul legal (i)necesitatea armonizarii
prevederilor {egislatiei din acest domeniu la reglementdrile acquisului comunitar relevant; i)
obiectivele stabilite in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.235/2021 (actiunea de la pct.19.5.1.} si pct.291 din Planul national de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere RM-UE pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.1472/2016); i} urmare analizei Raportului elaborat de catre dna Irina Luczn-Arjoca,
. expert in cadrul proiectului UE {http://agepi.gov.md/ro/news/raport-de-evaluare-legii-nr-1392010-
privind-dreptul-de-autor- %C5%9Fi-drepturile-conexe);
- Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene (gradul de compatibilitate a prevederilor ce se contin n
proiectul legii cu actele UE mentionate supra, este reflectat in tabelele de concordantd, elaborate pe
fiecare Directiva in parte si care constituie parte integranta a setului de materiale prezentate de cdtre
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autor);

- Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i)Atributiile AGEPI in domeniul
dreptuiui de autor si drepturilor conexe; ji)Conditiile de protectie a operelor si obiectelor drepturifor
conexe; iii)Exceptiile si limitarile exercitdrii dreptului de autor si drepturilor conexe; iv)Revizuirea
sistemului de gestiune a dreptului de autor si a drepturilor conexe; v)Gestiunea drepturitor de autor si
a drepturilor conexe; vijStahilirea tarifelor conform metodologiilor negociate; vii)Colectorui si
structura comund de colectare; viii)Comisionul de gestiune colectiva; etc.}. Prevederile propuse,
presupun o reformatare ampld a cadruiui normativ de reglementare a drepturilor de autor si conexe,
prezumind o reorganizare a Oficiului national de proprietate intelectuald (cumularea de catre acesta
a competentelor elaborare, control si sancticnare, dublarea, sub uneie aspecte, a atributiilor
exercitate de citre alte entitdti (ASP), etc.). Totodata, spectrul de argumente invocate de catre autor
intru justificarea relevantei atribuirii si exercitarii atributiilor in speta de catre entitatea publica vizata,
este insuficient si nu asigura vaioarea probanta necesara.

- Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (potrivit notei de argumentare a
proiectui, acesta se incadreazd perfect in cadrul normativ in vigoare. Ulterior adoptdrii, in termen de
sase luni de la data intrdrii in vigoare o prezentei legi, urmeazd a fi elaborat cadrul normativ
subsecvent in temeiul normelor primare astfel stabilite). In acest sens, se accentueazad faptul c3
reiesind din normele de tehnicd legislativa relevante, intru asigurarea stabilitatii raporturitor juridice
reglementate si predictabilitatii reglementdrii domeniului, se impune necesitatea elaborarii si
promovarii concomitente a amendamentelor corespunzatoare la cadrul normativ conex. Elaborarea si
promovarea concomitentd a amendamentelor la cadrul normativ conex, cu justificarea disjungerii
unor atributii si atribuirii acestora in competenta functionald a AGEPI, va permite justificare coerentei
reformei initiate.

Prin urmare, desi nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica
legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, se impune necesitatea suplimentarii spectrului de argumente expuse Tn sustinerea
inerentei reformei in speta si aprecierii juste a relevantei reformatarii, in formula propusa, a cadrului
normativ special de reglementare a drepturilor de autor si conexe.in acest context, urmeazs fi
inclusiv apreciata si reflectatd practica comunitard/internationald de reglementare a competentei
functionale a Oficiului national de proprietate intelectuala.

5.2, Argumentares economicd-financiard,

Conform art.3C lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia nu necesitd cheltuieli financiare.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis [...] _

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Prevederile proiectului, urmeazd a fi revazute prin prisma exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, or analiza
redactiei propuse, denota unele deficiente, care atribuie caracter incert normelor juridice si respectiv
proceselor administrative reglementate {utilizarea unor formule ambigui, terminoiogie
neuniforma). Carentele in spetd, a fost analizatd minutios Tn continutul compartimentului 1l al
prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului presupun o reformatare amplé a cadrului normativ de reglementare a
drepturilor de autor si conexe, prezumind o reorganizare a Oficiului national de proprietate
intelectuald contrar principiilor de reglementare a activitdtii autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate stabilite de prevederite Legii privind administratia publicd centrald de
specialitate nr.98 din 04 mai 2012. Aspectele date au fost analizate minutios n cadrul
compeartimentului lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu innaintarea recomandarilor
de rigoare.

{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile propuse vizeaza competenta functionala si activitatea entitatilor publice/agentilor publici
{Oficiului national de proprietate intelectuald), determinind JiJcumularea de catre acesta a
competentelor elaborare, control si sanctionare, ii)dublarea, sub unele aspecte, a atributiilor
exercitate de catre alte entitati (ASP), iii)exercitarea unor atributii specifice unei autoritati de
integritate {de cumulare si analiza a declaratiilor anuale prezentate de catre Directorul general si

membrii Consiliului CCG), etc).

Analiza prevederilor propuse, denotd muitiple riscuri de coruptie aferente coruptiei regulatorii si
admiterea incidentelor de integritate/manifestérilor de coruptie de cdtre agentii publici/persoanele
care au/sustin ¢a au influentd asupra acestora, Tn contextul exercitarii atributiilor de serviciu de catre
agentii publici. Carentele prenotate, au fost analizate n compartimentul lll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie, cu Thaintarea recomandarilor de rigoare.

iL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

il Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.4 alin{1} lit.a}, g}, k), m}; art. 84 alin (5); art. 106

Articolul 4. Atributii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea intelectuald in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe

(1) Agentia de Stat pentru Proprietatea (ntelectuala {in continuare — AGEP}):

a) elaboreaza si asigura, in limitele competentei sale, promovarea propunerilor referitoare la
cadrul normativ privind protectia, exercitarea si implementarea dreptului de autor, a drepturilor
conexe si a altor drepturi protejate de prezenta lege;

g) revocd, anuleazd, retrage sau modifica deciziile de avizare a organizatiilor de gestiune colectiva
si a structurilor comune de colectare;

k) efectueazd controale anuale si speciale privind activitatea organizatiilor de gestiune colectiva si
structurilor comune de colectare;

m) dispune retragerea calitatii de colector stabilitd conform art. 103, suspendarea activitatii
organizatiei de gestiune colectiva si structurii de colectare;

Articolul 84. Avizarea organizatiilor de gestiune colectiva

(5) Organizatiile de gestiune colectiva avizate sunt supuse controlului AGEPI, n conditiile art.106.
Articolui 106. Controlut activitatii organizatiilor de gestiune colectiva

(1) Controlul activitatii organizatiilor de gestiune colectivd se efectueaza de AGEPI, cu posibilitatea
atragerii, dupa caz, a unor specialisti/experti din exterior, conform procedurilor stabilite prin
ordinul Directorului General al AGEPI.

(2) Procedura de control, precum si documentele pe care organizatiile de gestiune colectiva

trebuie sa le prezinte sunt stabilite prin_hotdrdre de guvern.
{3) AGEPI efectueaza o datd pe an controlul general al activitatii organizatiei de gestiune colectiva.

Tn perioada dintre doud controale generale anuale, AGEPI are dreptul s efectueze controale
speciale In baza sesizarilor inaintate de titularii de drepturi, inclusiv de membrii organizatiei si de
utilizatori, sau parvenite din alte surse relevante, care contin informatii ce produc dubii rezonabile
cu privire la corespunderea activitdtii organizatiei cu prevederile prezentei legi, ale altor acte
normative relevante si ale statutelor proprii.

(4) Controlul anual si special efectuat de AGEPI se desfasoara numai cu notificarea prealabila a
organizatiei de gestiune colectiva controlate, cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de efectuarea
acestuia.

{8) In cazul depistarii unor nereguli, in baza concluziiior cuprinse in actul de controi, AGEPI acorda
un termen_de_ intrare in legalitate pentru solutionarea_neregulilor, precum si comunicd actul de
control cdtre Adunarea Generald a organizatiei de gestiune colectiva controlate, care 1l va dezbate
in prima sedinta ordinar3.

Obiectii:

Prim-plan, se evidentiaza faptul cad aprobarea prevederilor art.4 alin.(1) lit.a}, k), n redactia propusa va
determina exercitarea cumulativa de catre AGEPI a unui spectru largit de atributii (cumularea competentelor
de & stabili rigori, a controla aplicarea lor si de a sanctiona), fapt care nu corespunde principiilor de
reglementare a activitatii autoritatitor administratiei publice centrale de specialitate stabilite de prevederile
Legii privind administratia publicd centrald de speciafitate nr.98 din 04 mai 2012.

Potrivit legii prenctate, administratia publicd centrald de specialitate T3t desfasoard activitatea cu respectarea
principiilor;

- delimit&rii functiilor de elaborare si de promaovare a politicilor de functiile de implementare a acestora;

- atribuire clard a responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea $f suprapunerea
acestora.

Investirea unel autoritati executive cu competente de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor side a




pedepsi subiectii de drept pentru incdlcarea acestor reguli, poate determina multiple riscuri de coruptie
aferente activititii entitdtii publice. Coruptibilitatea acestui element are doud laturi. Pe de o parte,
entitatea/agentul public poate promova sau prejudicia abuziv, cu intentii corupte, interesele anumitor
persoane tinute sa aplice regulile stabilite de autoritatea respectiva. Pe de alta parte, persoanele obligate s3
respecte regulile impuse de entitate, pot fi tentate s& corupa exponentii acestei autoritati pentru a evita
controful sau sanctionarea, deoarece toate competentele sunt cumulate de catre entitatea publica.

In contextul dat, se impune necesitatea revizuirii sub aspect conceptual, a statutului si spectrului de atributii
prescris entitatii publice vizate (AGEPI) cu scopul excluderii riscuritor aferente cumuldrii competentelor de a
stabili rigori, a controle aplicarea lor si de a sanctiona nerespectarea acestora.

Subsidiar, se accentueazd faptul cd analiza normelor propuse de reglementare a atributiitor de control,
denotd muitiple carente care pot determina riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate. Riscurile
in spetd sunt determinate de:

- omiterea reglementdrii mecanismului de selectare/implicare a specialistilor din exterior in cadrul proceselor
de control — autorul, Tn acest sens a stabilit o norma de blancheta defectuoasa, atribuind Tn acest sens AGEPI
competenta de a reglementa aspectele date printr-un act normativ departamental. Tn acest context, se
accentueazd riscurile aferente aprobdrii normelor de blanchetd defectuoase (contribuie la aparitia altor
elemente cu risc puternic de coruptibilitate; largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a
termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi etc.), care pot
distorsiona scopul controlului desfasurat. _

- omiterea reglementdrii obiectului controlului, metodologiei de planificare a controlului si criteriilor de risc
aplicate domeniului de control in cauzd;

- reglementarea insuficienta a consecintelor controlului;

- utilizarea unei sintagmei ambigui in contextul reglementarii temeiului initierii unui control special
sesizdrilor care contin informatii ce produc dubii rezonabile”. Sub acest aspect, se remarcd prevederile
corespondente ale Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor nr.131 din 08 iunie
2012, ce vizeaza controalele inopinate, or potrivit art.19 al Legii prenotate:

{1) Organul de control poate decide efectuarea controalelor inopinate asupra unei persoane, in baza evaludrii
riscurilor, precumn si poate emite inspectorului delegatie de control, doar in cozul:

2) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute_prin probe aflate in posesia organelor de control, despre
existenta situatiifor de avarie, incident sau incdicare gravé a regulilor de securitate ori sigurantd care prezintd
un pericol iminent si imediat pentru mediu, viata, séndtatea si proprietatea persoanelor, {...]

Recomandari:

Prevederile proiectului urmeazd a fi revizuite sub aspect conceptual cu excluderea cumuldrii de catre AGEPI
a competentelor de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor si de a pedepsi subiectii de drept pentru
ihcdlcarea acestor reguli.

Revizuirea n spetd urmeazd a fi efectuatd tinind cont de efortul ijconstant depus de catre autoritati Tn
contextul optimizérii cadrului normativ ce vizeaza controlul de stat si nemijlocit a numarului organelor de
control i) insuficienta argumentdrii de cdtre autor a necesitatii imperioase exercitdrii atributiitor de control
de catre AGEPI si iii)coroborind cu riscurile de coruptie aferente exercitérii de catre AGEPI a procedurilor de
control conform redactie propuse a proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activ

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a - corupere pasiva

controla aplicarea lor si de a sanctiona - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii extensive de reglementare - abuz de servieiu

e Lipsa/ambiguitatea proceduriler administrative _ depasire a atributiilor de serviciu

e Norme de blanchetd defectuoase _trafic de influents




e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

Art.4 alin {1} lit.c}

Articolul 4. Atributii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe :
(1) Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (in continuare ~ AGEPI):

[....] ¢)_acumuleazd informatiile necesare, desfasoarad activitati de instruire si consultdri pentru
informarea ministerelor, a altor autoritdti administrative centrale, a autoritatilor judecatoresti si a
altor institutii, a titularilor de drepturi §i a utilizatorilor despre importanta si aspectele legale si
practice ale protectiei, exercitarii si implementéarii dreptului de autor, a drepturilor conexe si a
altor drepturi protejate de prezenta lege, elaborind si distribuind Tn acest scop materiale
informative, organizind campanii de informare si colaborind activ cu mass-media;

Obiectii:

Prevederile propuse, opereazd cu sintagma ,, acumuleazd informatiile necesare”, care atribuie caracter incert
spectrului de informatii acumuiate de cdtre entitatea publicd responsabild Tn contextul exercitdrii
prerogativelor de putere publicd. Adoptarea normei iIn redactia propuséd, creeazd preconditii pentru
interpretarea extensivd a acesteia, arogarea si exercitarea unor atributii excesive de cdtre entitate
publicd/agentii publici responsabili de implementarea normei.

Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor generale de tehnicd fegislativa stabilite atit de prevederile
art.54 lit.a), f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, cit si de cadrul normativ special de
reglementare a atributiilor agentilor publici. Potrivit cadrului normativ de reglementare a serviciului public,
functio publicd presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii. in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd (sub acest aspect sunt relevante prevederile Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008 si prevederile Legii privind administratia
publicd centrald de specialitate nr.98 din 04 mai 2012).

Tn contextul celor expuse supra, se accentueazd riscul admiterii unor incidente de integritate/manifestiri de
coruptie de citre agentii publici responsabili de impiementarea normei/persoanele care au/sustin c3 au
influentd asupra acestora, in contextul delimitadrii spectrului de informatii acumutate si alte riscuri aferente
stocarii si utilizarii ulterioare a acesteia.

Totodatd, se accentueazd faptul ca aprobarea normei in redactia propusd, poate obstructicha investigarea
eventualelor actiuni abuzive savirsite de cdtre agentii publici responsabili de implementarea
normei/persoanelor care aufsustin ca au influentd asupra acestora, cu cauzarea daunelor in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ccrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice,

Recomandari:

Revizuirea normei propuse sub aspect conceptual din perspectiva relevantei instituirii competentei de
acumulare a informatiilor necesare. Aprobarea competentei In spetd, poate fi admisd doar cu conditia
justificarii necesitatii indispensabile instituirii acesteia si reglementdrii exhaustive a categoriilor de informatii
ce pot fi acumulate Tn acest sens de cdtre entitatea publicd, procedurilor de stocare utilizare ultericara
ainformatiei, drepturile si obligatiile agentilor publici ™ legdturd cu procesare informatiilor in cauzi si a
sublectilor vizati de informatiile Tn speta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive s Tncurajarea sau facilitarea actelor de:




e Atributii care admit dercgari si interpretari abuzive - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- trafic de influentd
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare
¢ legalizarea actefor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

3.

Art.4 alin.(1)} lit.f}-i); Art.83 alin.(3), art.84 alin.(1)-(4); (6); art.85 alin.{2)

Articolul 4. Atributii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe

(1) Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (in continuare — AGEPI}):

[....] f) avizeazd infiintarea organizatiilor de gestiune colectivd si a structurilor comune de
colectare;

g} revocd, anuleazi, retrage sau modifica deciziile de avizare a organizatiilor de gestiune colectiva
si a structurilor comune de colectare;

h) emite aviz asupra propuneriior de modificare a statutului organizatiei de gestiune colectiva;

i) emite aviz asupra proiectelor de metodologii elaborate in conformitate cu prezenta lege;
Articolul 83. Tnfiintarea si functionarea organizatiilor de gestiune colectivi

(3) Organizatiile de gestiune colectiva Tsi desfdgoard activitatea in conformitate cu prezenta lege,
alte acte normative relevante ale Republicii Moldova, Tn baza propriului statut, in limitele
imputernicirilor care i-au fost delegate de titularii dreptului de autor sau ai drepturilor conexe si
cu decizia de avizare emisa de AGEPI, in conditiile prezentei legi.

Articolul 84. Avizarea organizatiilor de gestiune colectiva

(1) Tn vederea organizarii si functionarii in calitate de organizatie de gestiune colectiva, AGEPI, prin
decizie a directorului general, avizeaza gsociatiile care au personalitate juridicd, fiind inregistrate
in_conformitate cu prevederile legislatiei, au sediul in Republica Moldova si indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: {...]

{2) in scopul confirmarii intrunirii conditiilor specificate la alin. {1), organizatiile depun la AGEPI
documente si informatii relevante, care nu se restituie asociatiilor.

(3) AGEPI refuza avizarea asociatiilor care nu indeplinesc cumulativ conditiile specificate la alin. (1)
sifsau nu depun documentele si informatiile specificate la alin.(2)

(4) Deciziile prevdzute la alin. (1) se emit in termen de 15 zile de fa solicitare si se publicd in
Moaonitorul Oficial al Republicii Moldova, in termen de 5 zile de la emitere

(6) Decizille cu privire la avizarea organizatiilor de gestiune colectiva pot fi contestate in modul
stabilit de legislatie

Articolul 85. Statutul organizatiei de gestiune colectiva

(2} Orice propunere de modificare a statutului se supune avizdrii AGEP|, cu doud luni Thainte de
Adunarea Generala a organizatiei de gestiune colectiva In cadrul careia modificarea urmeaza sa fie
aprobati. AGEP! elibereaza avizul in termen de 15 zile lucritoare de la solicitare. Tn cazul in care
avizul este negativ, acesta trebuie motivat,

Obiectii:
Exercitarea atributiilor citate supra, de facto vizeazad eliberarea multiplelor acte permisive organizatiei de
gestiune colectiva pentru diferite etape ale activitatii acesteia.

Prim-plan, se evidentiaza faptul ca prevederile propuse, sunt neclare sub aspectul identificarii caracterului




avizelor emise de cdtre AGEPI (obligatoriu/consultativ) si a esentel aspectelor examinate in contextul
emiterii acestora, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnica fegisiativa stabilite de prevederile art.
54 al Legil cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Totodatd, deficienta in spetd poate
determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscuri de coruptie aferente proceselor
administrative reglementate.

Deasemenea, se accentueazd faptul cd organizatia necomerciala, in virtutea prevederilor Legii 86/2020, este
supusa inregistrarii de stat de catre ASP si dobindeste personalitate juridicd din momentutl inregistrarii de
stat (prin care se certificd ntrunirea conditiilor prescrise de lege pentru infiintarea/inregistrarea si activarea
ulterioard a acesteia}. Astfel, tinind cont de aspectul prenotat, nu este clar scopul si relevanta obtinerii unui
aviz suplimentar de la AGEPI in contextul infiintarii organizafiilor de gestiune colectivd/structurilor comune
de colectare sau modificarii statutului crganizatiei de gestiune colectiva.

Totodata, se mentioneaza faptul cd stabilirea obligatiel subiectilor vizati de a obtine acte permisive,
accentueazd riscuri de coruptie aferente coruptiel regulatorii si admiterea incidentelor de
integritate/manifestarilor de coruptie de catre agentii publici/persoanele care au/sustin c¢d au influenta
asupra acestora, in contextul exercitarii atributiilor in spetd de catre entitatea publica.

Deficientele Tn speta, sunt accentuate de insuficienta de reglementare a aspectefor procedurale de realizare
a actiunilor prenotate (termene ambigui de realizare a proceselor administrative — calendaristice/lucrdtoare;
omiterea concretizarii mecanismului de contestare a deciziiler AGEPI st utilizarea unei norme de trimitere in
acest sens; reglementarea ambigud a spectrului de acte confirmative ce urmeaza & fi depuse de cétre OCG la
AGEPI in contextul confirmarii conditiilor prestabilite de art.84 alin.(1} si utilizarea unei formule ambigue,
care admite interpretarea extensivid a normei si exercitarea unor atributii excesive de cétre entitatea publica,
etc.; lipsa unor prevederi exhaustive de reglementare a procedurilor administrative relevante si a temeiurilor
exercitarii atributiei de revocare, anulare, retragere sau modificare a deciziilor entitdtii publice; etc.).

Recomandari:

Excluderea normelor din proiect.

Factori de risc: - Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive : e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - abuz de serviciu ‘
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzatoare
refuzul sau inactiunea entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism
¢ Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative _trafic de influents

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
decizillor si actiunitor entitatilor publice

e Atributii paralele

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

- depdsire a atributiilor de serviciu
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.4 alin. {1} iit.}}

Articolul 4. Atributii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe

(1) Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (in continuare — AGEPI):

I} dispune masuri necesare intrdrii in legalitate pentru organizatiile de gestiune colectivd si
structurile comune de colectare;

Obiectii:

Prevederile examinate, opereazd cu sintagma ,mdsuri necesare intrgrii in legalitate”, care, contrar
exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.54 lit.a), f) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, atribuie caracter incert atributiilor exercitate de cdtre entitatea publicd/agentii publici
responsabili de exercitarea acestora.

Tn acest context, se accentueazd faptul ci implementarea normei, in redactia examinatd, determin3
incertitudine atit sub aspectul concretizarii spectrului de mdsuri care urmeazé a fi realizate Tn acest sens de
catre entitatea publicd, cit si sub aspectul delimitérii intrunirii calitdtii prescrise de norm3d de citre
organizatiile de gestiune colectiva (,intrdrii in legalitate”). Potrivit prevederilor Legii 86/2020, organizatia
necocmerciald, dobindeste personalitate juridicd din momentul Tnregistrarii de stat {prin care se certificd
intrunirea conditiilor prescrise de lege pentru infiintarea/inregistrarea si activarea ulterioard a acesteia).

Deficientele n spetd, cumulativ, pot determina multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate, obstructionind atragerea la raspundere a agentilor publici/responsabili de implementarea
normeifcare au/sustin  c& au influentd asupra acestora, pentru eventualele incidente de
integritate/manifestari de coruptie admise in exercitiuf functiei.

Recomandari:
Reglementarea clara si exhaustivd a masurilor intreprinse de agentul public vizat de normi.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive : e incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - trafic de influenta

- depaésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare
- abuz de serviciu
e Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu
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Art.4 alin {1} lit.n}

Articolul 4. Atribuiii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe ' _
n) supravegheaza functionarea organizatiilor de gestiune colectivd si a structurilor comune de
colectare;

Obiectii:

Prevederile acquisuiui comunitar armonizat (Directiva 2014/26/Ug), opereazd cu notiunea de
,maonitorizare”, In contextul delimitérii atributiilor autoritatilor nationale competente, dupd cum urmeaza:
Articolul 36 Respectarea

(1) Statele membre se asigurd cd respectarea de cdtre organismele de gestiune colectivd stabilite pe teritoriul
for a dispozitiilor de drept intern adoptate fn conformitate cu cerintele prevézute in prezenta directivd este
monitorizatd de cdtre autoritdtile nationale desemnate in acest scop.

Deficienta In spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legisiativa stabilite de prevederile art.54 lit.c)
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cdrora terminologia utilizatd in textul proiectului
actului normative, este constantd, uniforma si corespunde celel utilizate Tn alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte.

Terminologia utilizatd neuniform, poate determina practici vicioase de interpretare a sensului normei si a
atributiet exercitate de cdtre entitatea publicd, fapt care poate determina abuzuri Tn activitatea agentilor
publici,

Recomandari:

Substituirea cuvintului ,supravegheazd” cu cuvintul ,,monitorizeaza”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | @ Generale
e Utilizarea neuniform3 a termenilor e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- depésire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu
® Legalizarea actelor de:
- depésire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

Art.4 alin.{1} lit.o)

Articolul 4. Atributii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe (1) Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (in continuare —
AGEPI):

o) tine evidenta entittilor autorizate s3 desfisoare activitatile prevdzute la art. 58 alin.(1) lit. b);

Obiectii:

Potrivit principiilor fundamentale de organizare §i functionare a administratiei publice centrale de
specialitate stabilite conform prevederilor Legil privind administratia publicd centrald de specialitate nr.98
din 04 mai 2012, Administratio publicd centrald de specialitate isi desfdsoard activitatea respectind principiu
atribuirii clare a responsabilitdtilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea si suprgpunereg

acestora.

Conform art.83 alin.(1) al proiectului: Qrganizatiile de gestiune colectivd gu statut de gsocigtie obsteascd. cu
scop nelucrgliv, si se infiinteqzd prin libera asociere a titularilor de drepturi, avind scopul principal gestiunea
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dreptului de autor sau a drepturilor conexe in numele titularilor de drepturi si in beneficiul colectiv al
acestora, fiind detinute sau controlate de membrii sdi

Se accentueazd faptul cd, principiile de constituire, inregistrare, de desfdsurare si incetare a activitatii
organizatiilor necomerciale, precum si procedura de obtinere & statutului de utilitate publicd, sunt
reglementate potrivit Legii cu privire la organizatiile necomerciale nr.86 din 11 iunie 2020. Astfel, potrivit
Legii prenotate, asociatia obsteascd este organizatia necomerciala constituitd benevol de fondatori in
vederea realizdrit scopurilor necomerciale pentru care a fost constituitd, iar fnregistrarea si tinerea evidente;

organizatiiior necomerciale este asiguratd de cdtre Agentia Servicii Publice.

Totodatd, eventualele modificdri ale statutului asociatiei {schimbarea adresei electronice, schimbarea
sediului, a componentei organelor de conducere si de control} sunt notificate, organului inregistrérii de stat -
Agentia Servicii Publice, in termen de cel mult 3 luni.

Astfel, se evidentiazd faptuf cd aprobarea prevederilor propuse va determina o dubld regulare a activitatii
organizatiilor necomerciale in spetd, exercitatd de cdtre 2 entitdti publice (ASP; AGEPI) distincte,

Tn acest sens, se accentueaza faptul ci reiesind din normete de tehnica legislativs refevante, intru asigurarea
stabilitatii raporturilor juridice reglementate si predictabilitatii reglementarii domeniului, disjungerea si
atribuirea competentei Tn spetd AGEPi, trebuie analizatd Tn cadrul unui proiect concomitent elaborat de
modificare a cadrului normativ conex ce enumera eventualele deficientele exercitarii atributiei in spetd de
catre ASP si justifica atribuirea si exercitarea competentei in spetd AGEPI.

Totodatd, se accentueaza faptul cd instituirea unor astfel de norme speciale de reglementare a modului de
inregistrare si tinerez evidentei unor categorii de organizatilor necomerciale, submineazd eficienta
reformelor desfasurate anterior Tn contextul implementarii principiului de ghiseu unic si atribuirea unui
spectru |3rgit de atributii ASP Tn acest sens. Reforma in spetd, a fost initiatd si desfdasuratd inclusiv in
contextul minimizarii riscurilor coruptiei regulaterii-(cptimizarea proceselor de prestare a serviciilor publice
si minimizarea costurilor inclusiv in procesul de prestare si obtinerea serviciilor inregistririi de
stat/evidentei/eliberarea actelor permisive organizatiilor necomerciale).

Recomandari:

Excluderea normelor din proiect, or principiile de constituire, inregistrare, de desfasurare si incetare a
activitatii organizatiilor necomerciale, sunt reglementate potrivit Legii cu privire la organizatiile necomerciale
nr.86 din 11 iunie 2020. '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributil paralele : e Generale

-7-

Art.4 alin.(2); art.38 alin.{1)

Articolul 4. Atributii ale Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe

{2) Pentru exercitarea atributiilor mentionate la alin. (1}, in cadrul AGEPI pot fi create comisii si
grupuri de lucru, a cdror organizare si functionare se reglementeaza prin ordin_al directorului
general.

Articolul 38. Procedura de solutionare alternativa a litigiilor

(1) Disputele referitoare la obligatia de transparenta prevazuta la art. 36 si mecanismul de
ajustare a contractelor prevazut la art. 37 pot face obiectul unei proceduri inaintate spre

examinare Comisiei de mediere sau Arbitrajului specializat Tn domeniul proprietdtii intelectuale,

instituite de AGEPI,
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Obiectii:

Normele citate supra sunt norme de blanchetd or, acestea transmit AGEPI, dreptul §i competenta de a
stabili, in mod autonom, reglementdri cu caracter normativ {exigente si interdictii), Intru reglementarea
activitatii unor comisii sau grupuri de lucru.

Se accentueazd faptul cd interpretarea extensiva a normei citate supra, poate determina aplicarea acesteia
inclusiv Tn contextul reglementdrii activitdtii Comisiei de solutionare a contestatilor sau de
mediere/arbitrajului specializat — aspecte regiementate de citre guvern in redactia actuald a legii cadru de
reglementare a raporturile ce apar ta crearea gi valorificarea operelor literare, artistice si stiintifice (drept de
auter), a interpretdrilor, fonogramelor, videogramelor si emisiunilor organizatillor de difuziune (drepturi
conexe), precum si alte drepturi care sint recunoscute Tn legdturd cu activitatea intelectuald din domeniul
literaturii, artei si stiintei — Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe nr.139 din 02 iulie 2010.

Utilizarea, Tn continutul proiectului de act normativ a unor astfel de norme de blanchetd, contribuie Ia
aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate: iargirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi etc.
Carenta prenotatd, atribuie caracter extensiv atributiilor de reglementare stabilite in competenta AGEPI, or
domeniul de interventie normativd a autoritatii, coincide cu domeniul de interventie al Guvernului.

Recomandari:

Activitatea Comisiei de mediere/solutionare a contestatiilor st Arbitrajui specializat In demeniul proprietatii
intelectuale urmeazd a fi reglementata conform regulamentului aprobat de cétre Guvern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii extensive de reglementare e Generale
e Norme de blanchetd defectuoase

Art.10 alin.{5}

Articolul 10. Continutul dreptului de autor. Drepturile morale

(5) Dupad decesul autorului, exercitarea drepturilor sale morale se transmite mostenitoritor,
potrivit legislatiei civile, pe termen nelimitat. Dacd nu existd mostenitori, exercitarea acestor
drepturi revine organizatiei de gestiune colectiva al carei membru a fost autorul sau cu care acesta

3 avut o legatura directa.

Obiectii: _

Prevederile citate supra opereaza cu ¢ sintagmad ambigud ,cu care acesta a avut o legdtura directd”, care
atribuie caracter neclar normei si denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legisiativd stabilite de
prevederile art.54 lit.a), f) al al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Carenta in spetd, poate determina multiple riscuri, inclusiv de coruptie, aferente delimitarii subiectilor in |
drept de a exercita drepturile morale ale autorului care nu are maostenitori.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,,cu care acesta a avut o legdturd directd” cu o formuld ce ar permite identificarea
clard si fard echivoc a cercului de subiecti vizati, ce pot pretinde la exercitarea drepturilor morale ale
autoruiui.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive
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Art.59 alin.{1} lit.h}-¢}; art.63 alin.(2} lit.a}, ¢}, alin.{4}

Articolul 59. Obligatiile entitatilor autorizate

{1) Entitatea autorizatd, mentionaté la art. 58 alin.(1) lit. b), are urmdtoarele obligatii:

b) sd& adopte masurile corespunzdtoare pentru a descuraja reproducerea, distribuirea,
comunicarea catre public sau punerea la dispozitia publiculfui in mod neautorizat a exemplarelor in
format accesibil;

¢) sd dea dovada de grija cuvenitd atunci cand trateazd operele sau alte obiecte ale protectiei,
precum si exemplarele Tn format accesibil ale acestora si tine evidenta acestor operatiuni;
Articolul 63. Raspunderea pentru actele neautorizate

{2} Raspundere prevazuta lta alin. (1) nu este angajata in cazul in care prestatorii de servicii
demonstreazd Tndeplinirea cumulativd a urmatoarelor conditii:

a) au depus cele mai bune eforturi pentru a obtine o autorizatie;

¢c) au actionat cu promptitudine, la primirea unei notificiri suficient de justificate din partea
titularilor de drepturi sau a reprezentantilor acestora, pentru a opri accesul la operele sau alte
obiecte protejate notificate sau pentru a le elimina de pe site-urile lor, si au depus cele mai bune
eforturi pentru a preveni viitoare incarcéri a acestora in conformitate cu litera (b).

b) au depus, in conformitate cu cele mai ridicate standarde de diligenta profesionald din domeniu,
cele mai bune eforfuri pentru a asigura indisponibilitatea operelor si a altor obiecte protejate in
privinta carora titularii de drepturi au oferit, in prealabil, informatii relevante si necesare;

{4) Tn cazul prestatorilor de servicii prevazuti la alin. (3), dacd numarul mediu lunar de vizitatori
unici a depdsit 5 milioane Tn anul calendaristic precedent, raspunderea prevazuta de prezentul
articol nu este angajatd daca acestia demonstreaza, pe langa indeplinirea conditiilor prevazute la
alin. (3), faptul ca au depus cele mai bune eforturi pentru a preveni noi incarcari ale operelor si
altor obiecte protejate notificate, In privinta cdrora titularii de drepturi au furnizat informatii
relevante si necesare

Obiectii:

Prevederile expuse supra, opereaza cu sintagme ambigue {,mdsurile corespunzdtoare”, ,sd dea dovadd de
grijg cuvenitd”, ,cele mai bune eforturi”, ,si au depus cele mai bune eforturi®, ,informatii relevante si
necesare”), fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite conform prevederilor

art.54 alin.(1) lit.a}, f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Totodatd, utilizarea sintagmei ,cu cele mai ridicate standarde de diligentd profesionald din domeniu”,
atribuie caracter defectuos normei si poate determina dificultdti la etapa implementarii normei sub aspectul
evaludrii si identificdrii normelor aplicabile.

Deficientele prenotate, cumulativ pericliteaza stabifitatea raporturilor juridice reglementate si
oredictibilitatea cadrului normativ, or acestea pot determina dificultdti la etapa implementérii normelor n
spetd sub multiple aspecte,

Astfel, se accentueaza riscul interpretdrii tendentioase a normelor juridice precitate de citre subiectii vizati
si agentii publici responsabili de implementarea normelor prenotate, inclusiv in contextul aprecierii
exercitarii corespunzaioare a obligatiilor legale de cadtre entitatile autorizate/prestatorii de servicii si
eventual atragerea la r3spundere a acestora.

Recomandari:

- Concretizarea masurilor ce urmeazd a fi obligatoriu adoptate de cdtre entitatea autorizatd pentru a
descuraja reproducerea, distribuirea, comunicarea catre public sau punerea la dispozitia publicului in mod
neautorizat a exemplarelor in format accesibil (Art.59 alin.(1} lit.b));

- concretizarea informatiilor ce urmeaza a fi prezentate de catre titutarii de drepturi, in contextul aprecierii
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dacé prestatorii de servicii este pasibil de réspundere;

- substituirea sintagmei ,cele mai bune eforturi” cu prevederi ce concretizeazd eforturile vizate sau
stabileste exigenta de respeclarea cadrului normativ de cbtinere a autcrizatie (art.63 alin.(2) lit.a));
- concretizarea standardelor de diligentd profesionald aplicabile din domeniu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

-10-

Art.63 alin{1)

Articolul 63. R3spunderea pentru actele neautorizate

{1) Daca nu este acordata nicio autorizatie Tn conditiile art.31 sau ale art.32, prestatorii de servicii
online de partajare de continut raspund pentru actele neautorizate de comunicare publica,
inclusiv pentru punerea la dispozitia publicului, a operelor protejate prin drept de autor sau a altor
obiecte protejate

Obiectii:

Prevederile precitate, nu concretizeazd categoria de rdspundere aplicahild prestatorilor de servicii online de
partajare pentru actele neautorizate de comunicare publicd, inclusiv pentru punerea la dispozitia publicului,
a operelor protejate prin drept de aulor sau a altor obiecte protejate. Carenta in spetd, poate determina,
cumulativ cu alte circumstante, caracterul declarativ al normei si responsabilizarea insuficientd a subiectilor
vizati pentru respectarea prevederilor legale,

Recomandari:

Concretizarea categoriei de raspundere aplicabiie prestatorilor de servicii online de partajare pentru actele
neautorizate de comunicare publicd, inclusiv pentru punerea la dispozitia publicului, a operelor protejate
prin drept de autor sau a altor obiecte protejate

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru Tncalcari e Generale

11 -

Art.65 alin.{2) lit.d}

Articolul 65. Cooperarea dintre prestatorii de servicii online de continut si titularii de drepturi

(2) Utilizarile legitime, care nu incalcd dreptul de autor sau drepturile conexe, Tn sensul alin. {1},
pot include:[...] d) utilizari ale unui continut in cazul cdruia pragul de originalitate sau orice alta
cerinta referitoare la pragul de protectie nu este respectata.

Obiectii:

Prevederile proiectului opereazd cu terminologie nereglementatd, in contextul aprecierii legitimitatii utilizarii
continutului, fapt care denctd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativad stabilite de pravederile art.54
alin.(1) lit.h) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate determina
aprecierea tendentioasd a continutului notiunilor in speta.

Recomandari:
Reglementarea notiunilor ,pragul de originalitate”, ,pragul de protectie”.

Factori de risc: Riscuri de corugtie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau Tn proiect
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Art.71 alin.(9)

Articolul 71. Remuneratia compensatorie pentru copia privata

[..] (9) Tn termen de 15 zile de la primirea datelor mentionate la alin. (7) lit. a)-b), AGEPI le
transmite organizatiei de gestiune colectivd desemnatd cu dreptul de colectare a remuneratiei
compensatorii.

Obiectii:

Prevederile propuse, nu reglementeaza cfar termenul de realizare a unei proceduri administrative de cétre o
entitate publicd (calendaristice/lucratcare). Reglementarea lacunard sau confuzd a termenelor
administrative determind discretia excesivd a agentuiui public de a aprecia st stabili in fiecare caz separat
termene care ii sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept
carora aceste termene e sunt aplicabile.

Recomandari:
Concretizarea termenuiui de realizare a procedurii  administrative prenotate de catre AGEPI
(calendaristice/lucratcare).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa unor termene concrete/termene ® Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-13-

Art.88 alin.{12)-{13)

u
desfasurarea Adundrii Generale: a) raportul anual de transparenta; b) raportul anual al cenzorului
sau comisiei de cenzori, dupa caz; c) lista de membri si repertoriul actualizat; d} acordurile de
reprezentare cu organizatiile similare din strdindtate; e) declaratiile individuale anuale ale
directoruiui general, ale membrilor consiliului si ale consiliului de supraveghere; f) hotarérile
adoptate in cadrul Adunarii Generale.

{13) Documentele prevazute la alin. (12) lit. a), c) si e) se depun la AGEPI, in formatul stahilit prin

ordinul Directorului general al AGEPI.

Obiectii:

Prevederile expuse supra, nu reglementeaza clar si faré echivoc formatul Tn care vor fi depuse actele de
catre organizatiile de gestiune colectiva, atribuind AGEPI competenta de a delimita prin act normativ propriu
aspectul dat. Circumstanta n spetd, creeazad preconditii pentru exercitarea unor atributii excesive de
reglementare de cdtre entitatea publicd si determina caracterul de defectuos al normei de blanchetd
instituite.

Carenta datd, poate determina aplicarea tendentioasd a normei si admiterea incidentelor de
integritate/manifestarilor de coruptie de catre agentii publici/persoanele care au/sustin cd au influentd
asupra acestora, in contextul initierii revizuirii formatului In care urmeazad a fi prezentate documentele.

Recomandari:

Chiectiile expuse supra, urmeaza a fi examinate coroborat cu obiectiiie expuse in compartimentul Il al
prezentului raport de expertizd anticoruptie vis-a-vis de prevederile Art.4 alin.(1) lit.f)-i} al proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme de blanchetd defectuoase ® Generale
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Are.82 alin. (4}
Articolul 89. Consiliul si Directorul general ai organizatiei de gestiune colectiva
(4) Calitatea de director general presupune respectarea criteriilor de integritate.

Obiectii:

Aprobarea normei Tnh redactia propusa risca sd nu asigure climatul de integritate scontat, or prevederile
proiectului sunt lacunare sub aspectului delimitarii exhaustive a criteriiler de integritate aplicabile. Carenta in
spetd, atribuie caracter ambiguu nermel si denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de
prevederile art.54 alin.{1} lit.a), f) al Legii cu privire ia actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Omisiunile legivitorulu’ de a reglementa clar aspecte ale relfatiilor sociale, existenta carora rezulta din
realitatea obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiasi act determina incertitudine in cadrul relatiilor sociale
reglementate si pericliteazd realizarea nivelului scontat al climatului de integritate Tn sectorul privat.

Recomandari:
Regiementarea exhaustiva a criterillor de integritate aplicabile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretdri * Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-15-

Art.89 alin.(8}); 92 alin.{4]

Articolul 89. Consiliul si Directorul general ai organizatiei de gestiune colectiva ,
{5) Directorul general si membrii Consiliului trebuie s& prezinte Adunarii Generale si sa@ depuna la
AGEPI| in conditiile art. 88 alin. (12}, o declaratie individuala anualad care sa contind urmatoarele
informatii:

a} orice interese avute in organizatia de gestiune colectivd; b) orice remuneratie primitd de la
organizatia de gestiune colectivd pe durata exercitiului financiar anterior, inclusiv sub forma unor
pensii, avantaje si aite beneficii de natura pecuniard si nepecuniard; c) orice suma primita din
partea organizatiei de gestiune colectiva pe durata exercitiului financiar anterior, in calitate de
titular de drepturi; d) orice conflict existent sau potential dintre interesele personale si cele ale
organizatiei de gestiune colectiva sau dintre obligatiile fata de organizatia de gestiune colectiva si
indatoririle fatd de alta persoana fizica sau juridica.

Articolul 92. Consiliul de supraveghere

(4) Fiecare membru al Consiliului de supraveghere este obligat s3 completeze si sd prezinte
Adundrii Generale, o declaratie individuald anuala, care cuprinde informatiile prevazute la art.89
alin. (6)

Obiectii:
Prim-pian se evidentiazd faptul cd norma de trimitere stabilitd la art.92 alin.(4) al proiectului este
defectuoasd, or face trimitere la art.89 alin.{6) — care nu se regdseste Tn proiect.

Totodatd, se remarcd faptul cé stabilirez obligatiei de declarare anuald trebuie raportatd lz o datéd
calendaristicad concretd, or lipsa termenelor concrete intotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din
nartea declarantulul si pericliteazad responsabilizarea corespunzdtoare a dectarantului.

Subsidiar, se remarca faptul ca, prevederile expuse supra atribuie AGEPI competente specifice unei
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autoritdti nationale de integritate (cumularea si analiza declaratiilor anuale prezentate de cétre Directorul
general si membrii Consiliului OCG). Tn acest context, se remarcd insuficienta argumentirii necesitatii si
relevantei prezentarii si stocarii informatiilor in cauzd si rezultatele analizei informatiilor prezentate
{repercusiunile ce vizeazd declarantii}.

Recomandari:
Raportarea obligatiei de declarare anuald la un termen calendaristic concret.

Tinind cont de insuficienta argumentarii iJnecesitatii si relevantei prezentarii si stocarii informatiilor in cauza
de catre AGEPI si /i) reglermentarii aspectelor procedurale procesérii acestora si fijrepercusiunile procesului
asupra declarantilor, se recomanda excluderea obligatiei de prezentare a informatiei Tn speta in adresa
AGEPI.

Subsidiar, apreciind efortuf autorului intru responsabilizarea si aplicarea unor standarde corespunzdtoare ce
vizeazd integritatea declarantilor, se recomanda implementarea subsidiard a unor mecanisme ce vizeaza
abtinerea subiectilor vizati de la aprobarea deciziilor aflindu-se in conflict de interese.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative -influentare necorespunzdtoare

e Lipsa unor termene concrete/termene - trafic de influenta
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- scurgere a informatiilor cu accesibilitate limitata
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiifor de serviciu

- 16-

Art.94 lit.i}

Articolul 94. Obligatiile generale ale organizatiilor de gestiune colectiva

Organizatia de gestiune colectiva are urmatoarele obligatii generale:

i) s& raspund3 Tn scris, in cel mai scurt timp posibil, plangerilor, in special in ceea ce priveste
gestionarea drepturilor, revocarea mandatului sau retragerea drepturilor, conditiile de aderare,
colectarea sumelor datorate autorilor sau titularilor de drepturi, retinerile si repartizarea acestora;

Obiectii:

Prevederile citate supra opereazd cu o sintagma ambigud ,in cei mai scurt timp posibil”, care atribuie
caracter incert actiunilor organizatiei de gestiune colectiva. Deficienta prenotatd, poate determina eludarea
continud a obligatiei de solutionare a sesizarilor parvenite si cauzarea daunelor in proportii considerabile
interesetor/drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Recomandari:

Reglementarea expresd a termenului de sclutionare a sesizarii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive _ e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

e Lipsa unor termene concrete/termene
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nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-17 -

Art.97 alin [10) lit.a}

Articolul 97. Reguli privind repartizarea remuneratiilor

{10) Tn cazul in care organizatia de gestiune colectivd investeste veniturile provenite din drepturi
sau orice venituri derivate din investirea veniturilor provenite din drepturi, acest aspect trebuie sa
se realizeze Tn interesul suprem al titularilor de drepturi ale caror drepturi le reprezinta, in
conformitate cu politica privind utilizarea veniturilor provenite din drepturi si a veniturilor
obtinute n rezultatul investirii veniturilor provenite din drepturi, cu politica de gestiune a
riscurilor si cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) daca exista un potential conflict de interese, organizatia de gestiune colectiva se asigurd ca
investitia se realizeaza exclusiv In interesul membrilor sai;

Obiectii:
Conflictul de interese potential reprezinta situatia in care interesele personale ale subiectului declararii ar
putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si care se declard. Prevederile proiectului sunt
lacunare sub aspectul delimitarii procedurilor aplicabile de gestionare a situatiilor cu potential conflict de
interese,

Deficienta Tn spetd, determind discretia sublectului responsabil de a dezvolta reguli procedurale canvenabile
propriilor sale interese, contrare interesul membrilor sdi (prescris de normad) si riscuri aferente
gestiondrii/investirii de cdtre OCG a veniturilor provenite din drepturi.

Recomandari:

Reglementarez proceselor aplicabile de gestionare a situatiilor cu potential conflict de interese {exigenta
declardrii acestuia; termenul de declarare; etc.).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept ® Gererale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese sifsau faveritism
® |egalizarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

-18 -

Art.100 alin.(3}; art.107 alin.[1}; art.104 3lin.{6)

Articolul 100, Procedura de negociere

(3) Tn functie de propunerea primit3 in vederea emiterii ordinului de constituire a comisiei de
negociere, AGEP| poate convoca si desemna In comisia de negociere orice entitate care are un
interes legitim

Articolul 107. Incélcarea de citre organizatia de gestiune colectiva a prevederilor prezentei legi 66
(1) In cazul in care se constatd c& organizatia de gestiune colectivi nu respectd obligatiile impuse
prin prezenta lege, cu exceptia celor a cdror incalcare se pedepseste contraventional sau penal,
AGEP| poate dispune una dintre urmatoarele masuri:

Articolul 104. Structura comuna de colectare _

(6) Dupa verificarea respectarii conditiilor prevazute la art. 104 alin. {5), structura de colectare
poate fi desemnata colector, in temeiul acordului organizatiilor de gestiune colectiva fondatoare a
structurii de colectare, care gestioneaza aceeasi categorie de drepturi sau titulari de drepturi, prin
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decizie a directorului general al AGEPI care se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Acordul se incheie in forma scrisd si se depune la AGEPI.

Obiectii

Determinarea competentei agentului public/entitatii publice, prin utilizarea cuvintului ,poate" este o
modalitate coruptibild de determinare a competentelor, In conditiile Tn care vizeaza exercitarea prerogativei
de decizie vis-a-vis de oportunitatea includerii unor anumiti subiecti in cadrul comisiei de
negocierg/sanctionarea 0OGC/desemnarea colectorului.

Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia agentului public/entitatii publice care apare in cazul
utilizarii unor asemenea determinari permisive ale competenielor {or, care urmau a fi stabilite de o maniera
imperativd. Aceastd discretie, poate fi folositd in mod abuziv de cétre agentului public/entitatii pubiice,
pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai n virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste I cazul in care lipsesc criterii pentru a
stabili in ce cazuri functionarul ,poate” si In ce cazuri este 'n drept si poate sa nu-si realizeze competentele.

Recomandari:
Excluderea cuvintului ,poate" din context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si-interpretadri abuzive | ® Generale

e Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de 0 | ® Thcurajarea sau facilitarea actelor de:
obligatie - depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatcare

- abuz de serviciu

- trafic de influentd

-1 -

Art. 103 alin.(5)

Articolul 103. Desemnarea colectorului in cazul drepturilor gestionate coiectiv obligatoriu sau prin
gestiune colectiva extinsa

(5} Tn cazul in care organizatiile de gestiune colectivi nu depun propunerea mentionat la alin. (2),
AGEP| decide asupra desemnarii colectorului dintre organizatiile de gestiune colectiva avizate,
ludnd in consideratie care dintre organizatiile de gestiune colectivd avizate intruneste cumulativ
urmatoarele conditii: a) sa detind program de monitorizare a utilizarii operelor si a altor obiecte
protejate si sistem de repartizare a remuneratiei; b) sa fie reprezentativ, in raport de numarul cel
mai mare de membri si de gradul de utilizare al repertoriului gestionat, dovedit prin rapoarte de la
utilizatori; ¢} sa dispuna de resurse umane si materiale necesare pentru asigurarea colectarii
remuneratiilor, cu un nivel minim de cheltuieli.

Obiectii:

Prevederile proiectului nu stabilesc termenul de care dispun organizatiile de gestiune colectivd intru
dezbaterea si desemnarea colectorului, fapt care atribuie caracter incert momentului in care AGEPI, in
calitate de regulator, poate/trebuie sd intervind cu o decizie n acest sens. Carenta n spetd, denotd
neintrunirea exigentelor de reglementare comprehensibild si transparentd a procedurilor administrative
exercitate de entitatile publice stabilite inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19
iulie 2018 si creeaza preconditii pentru admiterea unor incidente de mtegntate/manlfestan de coruptie de
catre agentii publici responsabili de implementarea normei.
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Recomandari:

Raglementarea termenului de care dispun OCG, intru dezbaterea sl desemnarea colectorului, la expirarea
carula, AGEP! va interveni cu o decizie Tnh acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale

e Lipsa unor termene concrete/termene e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - trafic de influenta

- abuz de serviciu
- depdlsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
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Art. 107 alin.{3}
Articolul 107. Tncalcarea de citre organizatia de gestiune colectivd a prevederilor prezentei legi
(3) Deciziile emise de AGEPI in temeiul alin. {1) pot fi contestate in modul prevazut de legisiatie.

Obiectii:

Utilizarea sintagme’ ,in modul prevazut de legislatie”, caracter neclar mecanismului de contestare a
deciziilor entitdtii publice si a cadrului normativ aplicabil In context. Carenta in spetd, denotd neintrunirea
exigentelor de tehnicd legislativd stabilite de prevederile art.55 al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017 si poate determina discretia absolutd si incontestabild a entitatii publice de a trata o
anumitd problemd de interes privat sau public, férd ca perscanele interesate sa poata supune actiunile
autoritétii unui control.

Recomandari:
Concretizarea procedurilor de contestare a Deciziei entitdtii publice vizate.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

# Norme de trimitere defectuocase e Generale
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entitdtilor publice

iV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, scopul acestuia este armonizarea prevederilor legislatiei
nationale cu acquisul comunitar relevant, avand menirea de a oferi un grad ridicat de protectie
autorilor si titularilor de drepturi de autor si conexe, prin instituirea unui cadru legal care ofera
posibilitatea valorificarii operelor si altor obiecte protejate de aceste drepturi, de a stabili un
mecanism clar de colectare, repartizare si achitare a remuneratiei de cdtre organizatiile de gestiune
colectiva si responsabilizarea tuiuror partilor implicate in acest proces, precum si de a spori gradul de
transparenta Tn activitatea organizatiilor de gestiune colectiva.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de cadrul normativ relevant. Astfel, {inind cont de necesitatea implementarii
constante de catre autori a rigorilor statuate de cadrul normativ intru transparentizarea proceselor
decizionale, se recomanda autorului organizarea unor actiuni suplimentare de consultare a
proiectului de decizie elaborat (dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum,
solfcitarea opiniifor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de fucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societétii civile).

22



Desi nota informativd a proiectuiui a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, se
impune necesitatea suplimentdrii spectrului de argumente expuse in sustinerea inerentei reformei in
spetd si aprecierii juste a relevantei reformatarii, in formula propusa, a cadrului normativ special de
reglementare a drepturilor de autor si conexe.ln acest context, urmeaza fi inclusiv apreciatd si
reflectatd practica comunitard/internationala de reglementare a competentei functionale a Oficiului
national de proprietate intelectuala.

Prevederile proiectului presupun o reformatare ampla a cadruiui normativ de reglementare a
drepturilor de autor si conexe, prezumind o reorganizare a Oficiului national de proprietate
intelectuald contrar principiilor de reglementare a activitatii autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate stabilite de prevederile Legii privind administratia publica centrala de
specialitate nr.98 din 04 mai 2012 (cumularea de catre acesta a competentelor elaborare, control si
sanctionare, dublarea, sub unele aspecte, a atributiilor exercitate de cdtre alte entitati (ASP),
competente specifice unei autoritati de integritate {cumularea si analiza declaratiilor anuale
prezentate de catre Directorul general si membrii Censiliului OCG), etc).

Analiza prevederilor propuse, denotd multiple riscuri de coruptie aferente coruptiei regulatorii si
admiterea incidentelor de integritate/manifestarilor de coruptie de catre agentii publici/persoanele
care au/sustin ca au influentd asupra acestora, in contextul exercitdrii atributiilor in speta de catre
entitatea publica.

Tn contextul dat, se impune necesitatea revizuirii sub aspect conceptual, a statutului si spectrului de
atributii prescris entitatii publice vizate (AGEPI) cu scopul excluderii riscurilor aferente cumularii
competentelor de a stabili rigori, a controla aplicarea lor si de a sanctiona.

Revizuirea in spetd urmeaza a fi efectuatd tinind cont de efortul iJconstant depus de citre autoritati
n contextul optimizarii cadrului normativ ce vizeazd controlul de stat si nemijlocit a numarului
organelor de control si i) insuficienta argumentarii de catre autor a necesitatii impericase exercitdrii
atributiilor de control de catre AGEPI; jif) riscuri de coruptie aferente procedurilor de control
exercitate de citre AGEP| in virtutea prevederilor propuse (delimitate conform capitolului i al
prezentului raport de expertizd anticoruptie}.

Subsidiar, se remarca faptul ca redactia proiectului urmeazd a fi revazute prin prisma exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, or analiza redactiei propuse, denota unele deficiente, care atribuie caracter incert
normelor juridice si respectiv proceselor administrative reglementate (utilizarea unor formule
ambigui, terminologie neuniforma}.

In aceeasi ordine de idei, tinind cont de normele de tehnicd legislativd relevante, intru asigurarea
stabilitdtii raporturilor juridice reglementate si predictabilitatii reglementarii domeniului, se impune
necesitatea elabordrii si promovarii concomitente a aemendamentelor corespunzdtoare la cadrul
normativ conex. Elaborarea si promovarea concomitentda a amendamentelor la cadrul normativ
conex, cu justificarea disjungerii unor atributii si atribuirii acestora in competenta functionald a
AGEPI, va permite justificare coerentei reformei initiate.

17.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior
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Prin prezenta, cu referire la proiectul definitivat de lege privind drepturile de
autor §i drepturile conexe (numar unic 521/AGEPI/2021), comunicim urmdtoarele.

Expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritafii in sectorul
public, este o atributie exercitatd de ciitre CNA in strictd conformitate cu prevederile
cadrului normativ statutar s1 conex de reglementare a procesului de legiferare si
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative
aprobata de Colegiul CNA Nr.6 din 20 octombrie 2017,
(https://cna.md/public/files/2017 metodol rea/Metod.efect.exp.antic. acte normative.
pdf).

Proiectul in spetd, a fost supus expertizei anticoruptic ca urmare a demersului
AGEPI nr.202 din 02.02.2022, iar raportul de expertiza anticoruptic cu nr.EL.O22/7737
din 17.02.2021, a fost remis n adresa autorului prin scrisoarea cu nr.06/2-926 din
17.02.2022.

Subsidiar, conform art.39 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din
22.12.2017, la inifiativa autorului, a fost organizatd o sedintd cu partlclparea
reprezentantilor Centrului, in cadrul cireia au fost supuse dezbaterii obiectiile st
recomandarile inaintate, cu scopul identificarii solutillor privind remedierea
divergentelor. In rezultatul sedintei prenotate, autoru] urma si definitiveze proiectul, cu
implementarea recomandarilor inaintate/justificarea respingerii acestora in Sinfeza
obiectiilor si propunerilor.

In conformitate cu prevederile art.28 alin.(8) al Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017 (8) Autorul poate solicita efectuarea expertizei anticoruptie repetate in
urmdtoarele cazuri:

a) toate obiectiile §si recomandarile din raportul de expertiza anticor upﬂe anterior au
fost acceptate;

b) in cadrul unui grup de lucru comun [...], membrii grupului ajung la un numitor
comun cu privire la redactia proiectului, astfel incit sa fie remediafi factorii de risc si
riscurile de coruptie identificate in raportul de expertiza anticoruptie anterior. [...];
¢) proiectul supus expertizei anticorupfie nu a fost adoptat timp de un an, [...];

d) proiectul a fost restituit autorului ca urmare a instituirii unei legislaturi noi [...]

Analiza Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) prezentate de cétre
autor pe marginea proiectului, denotd faptul cd majoritatea recomandarilor expuse in
cadrul raportului cu nr.EL.O22/7737 din 17.02.2021, remis In adresa autorului prin
scrisoarea cu nr.06/2-926 din 17.02.2022, au fost acceptate de catre autor, cu



efectuarca rectificirilor de rigoare in continutul proiectului. Exceptic in acest sens, |

constituie implementarea partiald a recomanddrilor ce vizeaza revizuirea spectrului de
atributii prescris entitatii publice vizate, cu scopul excluderii riscurilor aferente
cumuldrii competentelor de a stabili rigori, a controla aplicarea lor si de a sanctiona
(in acest sens fiind revizuite prevederile ce vizeaza atribuirea AGEPI a atributiilor

specifice unei autorititi de integritate - art.89 alin.(5) si art.92 alin.(4) al proiectului).

Totodata, in conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizel
anticoruptie a proiectelor de acte normative, aspectul in cauza urmeaza a fi calificat
drept factor ce poate determina riscuri de coruptie aferente coruptiei regulatorii si
admiterea incidentelor de integritate/manifestarilor de coruptie de catre agentil
publici/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestora, in contextul
exercitarii atributiilor Tn spetd de catre entitatea publica.

In contextul celor sus-mentionate, reiterdm pozitia expusi anterior, or delimitarea
functiilor de elaborare §i de promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora si atribuire clard a responsabilitdtilor si competentelor, evitind ambiguitatea,
dublarea si suprapunerea acestora, de rind cu neadmiterea conflictului de interese, a
constituit unul dintre dezideratele primordiale scontate prin elaborarea si adoptarea
Legii privind administratia publicd centrala de specialitate nr.98 din 04 mai 2012
(argumentele invocate de cétre autor in sinteza obiectiilor nu justificd inaplicabilitatea
principiilor statuate de art.4 al Legii prenotate). ,

Prin urmare, expertiza repetatd asupra proiectulut Tnaintat nu este posibild In
conditiile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017, iar proiectul urmeazd a fi definitivat
conform prevederilor art.39-40 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Director | } Tulian RUSU
v~
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