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Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice

si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014
~ (nr.184 din 06.06.2018) '

Directia generald juridicd a examinat, proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor =~ art.54 din Regulamentul = Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.7971996, si ale Legu privind actele 1eg1slat1ve nr. 780/2001 si expune
urmatoarele.

Aspecte cu caracter general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de inifiativa leglslatlva a
- Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea nr.510 ‘din 06.06.2018
conform prevederilor art.73 din Constitutia Repubhcn Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informativa la pr01ectul de lege pr01ectul de lege contine
norme de modificare si completare a Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (in continuare Legea nr.181/2014),
elaborate in scopul eliminérii unor deficiente identificate in procesul implementarii
legii vizate pe parcursul ultimilor ani.

3. Concomitent a fost Inaintat spre examinare in Parlament proiectul de lege
nr.185/2018 pentru modificarea i completarea unor acte legislative care prevede
aducerea in concordanti a legislatiei in vigoare cu prevederile Legii nr.181/2014,
tinind cont de modificarile si completirile prevazute in prezentul proiect de lege.

4. Atentionim asupra faptului ci procedura de examinare a proiectului de
lege este guvernatd de perioada tranzitorie de punere in aplicare a Legii cu privire
la actele normative nr.100/2017 si abrogarea Legii nr.780/2001 incepind cu
12.07.2018. Astfel, la definitivarea proiectului de lege se va tine cont de
prevederile Legii nr.100/2017. ‘

5. Referitor la aspectele de ordin conceptual privind reglementarea
proceduru de adoptare a bugetelor autorititilor bugetare independente, constatim
insuficienta reglementarilor propuse. Solutiile juridice propuse in proiect reflecta
situatia existentd, scopul acestora fiind de a legifera si simplifica practicile de
aplicare, insd, fara asigurarea cadrului normativ cu procedurl si mecanisme clare de
aplicare.

Republica Moldova, MD-2073, Chiainﬁu - info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 - , www.parlament.md



2

Examinarea normelor in cauzd urmeazi a fi efectuatd {inind cont de
principiile generale ale legiferarii prevazute in art.4 din Legea nr.780/2001 si
principiile bugetare stabilite de Legea nr.181/2014.

Obiectii de continut tehnico-juridice §i redactionale

6. Referitor la normele de completare a art.1, art.3, art.51 si art.53,
atentiondm asupra necesitérii de reglementare mai concretd prin Legea nr.181/2014
a procedurii de elaborare, examinare si adoptare a bugetelor autoritatilor bugetare
independente. Completarea legii cu notiunea de autoritate publicd independenti in
scopul reglementarii unei norme de derogare de la regula generala si completarea
legii cu o normd de trimitere la actele legislative ce reglementeazi activitatea
acestora nu sunt suficiente.

Astfel, proiectul de lege nu prevede o procedurd clard de aprobare a
bugetelor autoritatilor bugetare independente. Urmeaza a fi stabilite norme juridice
comune de aplicare privind: termenul limitd de aprobare a bugetelor respective, de
prezentare spre avizare a acestora de cétre Guvern si de aprobare in Parlament, in
conformitate cu calendarul bugetar; consecintele neprezentirii in termen sau a
prezentédrii neconforme (ca forma si continut) a proiectului de buget si a
informatiilor aditionale; precum si aplicabilitatea normelor Legii nr.181/2014 in
cazul bugetului provizoriu.

7. La art.4 norma de completare cu alin.(4) nu se incadreazi in structura si
continutul articolului. Art.4 face parte din Capitolul I ”Dispozitii generale”, iar
norma propusd se atribuie la categoria normelor juridice ce stabilesc
responsabilitati, locul acestora fiind reglementat in Capitolul VII al Legii. Cu
referire la necesitatea si continutul normei respective, urmeazi a se verifica
concordanta acesteia cu prevederile Legii nr.260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, pentru a exclude tdlmaicirile diferite In raport cu
lipsa unor reglementéri concrete privind emiterea de céitre Curtea de Conturi a
opiniei contrare sau refuzul emiterii acesteia in cazul situatiilor financiare. Iar,
textul ”poartd rdspundere conform legislatiei in vigoare” se va substitui cu o norma
de trimitere concretd, in scopul respectdrii principiilor generale ale legiferrii
stabilite la art.4 din Legea nr.780/2001, tinind cont de constatdrile Curtii
constitutionale expuse prin Hotararea nr.10/2016 (pct.39-43).

8. La art.35, din norma de completare cu alin.(3), din redactia propusa prima
propozitie este de prisos si urmeazd a fi omisd. Totodats, considerdm cd norma
juridica prevede dispozitii de ordin material si procedural ce necesitd a fi explicate
si dezvoltate suplimentar in vederea determindrii oportunititii acestora, deoarece
sensul atribuit normei in redactia propusa diferd de rezultatele scontate i permite
talmaciri diferite si contradictorii in raport cu normele art.67 si art.80 din Legea
nr.181/2014 tinind cont si de completirile propuse prin prezentul proiect de lege.

9. La art47, norma de completare a alin.(1) cu litb"), propunem
concretizarea acesteia prin stabilirea termenului de transmitere a bugetelor
Guvernului.

10. La art.53:

la alin.(1') cuvintul ”adoptate” se va substitui cu cuvintul “aprobate”.
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La alin.(3) lit.c) propunem completarea normei cu textul “si bugetele
autorititilor bugetare independente”.

11. La art.57, norma de completare cu lit.c) urmeazi a fi concretizati in
sensul referirii la bugetul de stat pe anul precedent.

12. La art.61, alin.(5) norma de completare cu textul ”, ca reguld,” nu este
oportund, deoarece nu va modifica sensul normei juridice completate.

13. La art.62;

Norma de modificare a alin.(4) necesitd a fi argumentati suplimentar in
vederea determindrii sensului si scopului propus.

Norma de modificare a alin.(7) nu este clard si urmeazi a fi argumentata si
explicatd suplimentar. A

Alin.(7) al art.62 prevede cd Ministerul Finantelor, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale si Compania Nationald de Asigurdri in Medicind pot angaja
bdnci comerciale, care activeazd pe teritoriul Republicii Moldova, pentru
efectuarea unor operatiuni ce fin de executarea de casd a bugetelor.

Prin substituirea cuvintelor ”bdnci comerciale” cu cuvintele “prestatori de
servicii de platad”, dreptul de efectuare a unor operatiuni ce {in de executarea de
casd a bugetelor se va oferi oricdror persoane juridice care, potrivit Legii
nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicé, au dreptul de a
presta servicii de platd in moneda electronica, indiferent de faptul daca acestia sunt
rezidenti sau nu. Ori, extinderea cercului de subiecti cérora le este aplicabild
norma, fird examinarea efectelor si scopului acesteia nu este oportuna.

Considerdm necesard examinarea impactului normei juridice in redactia
propusa asupra functionarii sistemului finantelor publice ale statului, cu evaluarea
tuturor factorilor de risc. Urmeazd a fi examinatd concordanta normei in cauza cu
prevederile Legii nr.114/2012, in vederea neadmiterii unor contradictii de
reglementari.

De asemenea, nu este asigurati si urmeazd a fi examinatd concordanta dintre
norma alin.(7) si norma alin.(8) al art.62.

14. La art.67, alin.(1") prevede ci autoritatile vor putea efectua pldfi curente
doar dupad stingerea datoriilor cu termen de achitare expirat.

Fard a diminua importanta si necesitatea unor reglementéri suplimentare
intru disciplinarea §i respectarea regulilor bugetare, atentiondm asupra
imperfectiunii normei propuse.

Cu referire la notiunea de "pldfi curente” utilizatd in sensul legii supuse
modificarii, atenfiondm ca, legislatia in vigoare utilizeazi notiunile de “cheltuieli
curente” si de "plati curente”, férd a le defini in sensul avut in vedere de autori. Iar,
Legea insolvabilitatii nr.149/2012 defineste notiunea de ”obligatii de platd curente”
drept — impozite, taxe si alte obligatii de plata, credite si dobinzi aferente, majoriri
de intirziere (penalitdti), calculate din momentul intentdrii procesului de
insolvabilitate. Astfel, se impune necesitatea definirii in sensul legii supuse
modificdrii a notiunii respective, aceasta fiind legea de bazi in domeniu.

Totodati, cu referire la notiunea de “datorie”, in redactia propusa aceasta are
un caracter general i urmeaza a fi concretizata.

De asemenea, considerdm c3 norma In cauza a-priori riscd sé nu fie aplicats,
fiind urmatd de adoptarea unor norme juridice de derogare in fiecare caz constatat,
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reiesind din necesitdtile vitale ale subiectilor beneficiari de anumite drepturi
garantate de constitutie, si care urmeazi a fi asigurate indiferent de situatiile si
interesele economice a unei unitéti concret determinate sau ale statului.

Norma juridicd in cauzd poate aduce atingere prevederilor art.54 din
Constitutie care stabileste In mod expres cd In Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor previdzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integrittii teritoriale, bunistirii economice a tirii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor In masd gi infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor i demnitdtii altor persoane, mpiedicérii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii §i impartialitatii justitiei. Prevederile
mentionate nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
Restringerea trebuie sé fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertétii.

15. La art.80:

‘Normele de modificare propuse alin.(5) si alin.(9) urmeazai a fi coordonati
cu art.67 si art.69 din Legea nr.181/2014, dar si cu prevederile Legii cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat nr.419/2006 (a se
vedea art.46, art.50), pentru a se asigura concordanta si intelegerea corecti a
procedurilor ce urmeaza a fi aplicate.

Norma alin.(9) are un continut complex, contine reglementiri materiale,
procedurale si de sanctionare ce necesita a fi precizate.

Aceasta urmeazi a fi coordonatd cu art.69 care reglementeazi procedura si
termenii de blocare a alocatiilor bugetare. in redactia propusi, normele in cauzi
comporta riscul aparitiei de reglementiri concurente si contradictorii.

De asemenea, normele alin.(9) urmeazi a fi examinate prin raportare la
norma de completare propusi la art.35 din proiect. Ori, in cazul aplicérii, normele
mentionate pot avea ca efect acumularea datoriilor la plata drepturilor salariale, la
plata serviciilor de utilitate publicd (ex.: agent termic, consum energie electrici,
apd, etc.) cu ulterioara sistare a acestora in perioada rece a anului, pot afecta
drepturile beneficiarilor finali, cetétenii care vor suporta consecintele gestionarii
incorecte a finantelor publice de citre persoanele cu functii de raspundere.

In partea ce tine de respectarea termenului de prezentare a rapoartelor si altor
documente si informatii solicitate de Ministerul finantelor privind utilizarea
mijloacelor alocate, urmeaza a se prevedea o norma de trimitere la articolul din
actul legislativ concret ce reglementeaza aceasta obligatie a subiectului raportarii,
in scop de rigoare juridica.

Se va fine cont de Hotérirea Curtii Constitutionale nr.10/2017 prin care
Curtea Constitutionald a subliniat cd legislajia bugetar-fiscald trebuie sa
indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta calititii legii este conturatd
prin prisma principiului securitdtii juridice in componenta conditiilor de
previzibilitate si claritate a legii. Curtea a reiterat ci pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept
trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit si permitd persoanei si



5

decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, In mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare In Parlament, tinind cont

de obiectiile expuse In prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege
tine de competenta exclusiva a Parlamentului

Sef Directie

/M/ TIon CREANGA

Ex. I. Galugcd
Tel.: 820-579



