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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului funciar
nr.828-Xll din 25 decembrie 1991

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a prolectulul

a. Autor al initlativel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor

Interne, ceea ce corespunde art. 73 din Constltu;ie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului. ,

b. Categoria actulul legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectulul. Scopul proiectului este modificarea si completarea
Codului funciar nr.828-Xil din 25 decembrie 1991 In vederea folosirii terenurilor cu destinatie
agricold In activitdtile turismului rural fArd a se considera excluderea acestor terenuri din
circuitul agricol. Totodats, se propune s3 se facad claritate in ceea ce privegte ambiguitétile
legale care persistd In acest domeniu $i anume art.99 alin.(3) cu art.36 si art.73 din Codul
funciar (modificate prin Legea nr.108/2012) precum si prevederile art.36, 73 $i 99 din Cod cu
prevederile art.12 alin.(4) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
terenurilor. Astfel, se va oferi posibilitatea amplasarii pe terenuri cu destinatie agricold a
structurilor de primire turistica de tipul pensiunilor agroturistice care trebuie si desfagoare cel
putin o activitate legatd de agriculturd, cresterea animalelor, cultivarea diferitor tipuri de
plante, livezi de pomi fructiferi, vitd de vie etc. $i desfigurarea activitifilor de cazare si de
servire a mesei in localitétile rurale.
Implementarea proiectului va dezvolta activitatile agroturistice In zonele rurale ce va contribui
la crearea unor conditii de viatd mai bune, la cregterea oportunititilor de ocupare a fortei de
munca care vor spori veniturile in mediul rural. Astfel, prin aceste masuri se va valorifica

potentialul natural i uman al satelor, va cresgte atractivitatea spatiului rural $i mentinerea
valorilor culturale gi traditionale.

d. Suficienta argumentaril. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovdrii proiectului. Au fost respectate prevederile art.20 lit.(a)-(c) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativd stabileste conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, cu evidentierea elementelor noi si cu 0 argumentare justificatd in ceea
ce privegte modificarea si completarea Codului funciar. Totodata, finalititile urmarite prin
implementarea noilor reglementari sunt binevenite in dezvoltarea infrastructurii turistice in




localitdtile rurale si oportune de a fi promovate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele persoanelor care detin terenuri cu destinatie agricold in
proprietate si practicad activitate agricold nu mai putin de 5 ani, si doresc s3 desfigoare o
activitate agroturistica in zonele rurale. Totodata, prevederile proiectului pot aduce prejudicii
minime bugetului de stat, din motivul neachitarii tarifelor aplicate la compensarea pierderii
productiei agricole in cazul folosirii terenurilor agricole pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructurd a agriculturii. Considerdm c& dezvoltarea activitatilor agroturistice in zonele
rurale va avea un impact pozitiv economic, cit gi social.

2. Evaluarea compatibilititii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satlsface cerinfele sau sint
in cohtradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul de lege pentru modificarea $i
completarea Codului funciar nr.828-Xil din 25 decembrie 1991 este plasat pe pagina oficiala
a Ministerului Agriculturii gi Industriei Alimentare: www.maia.gov.md, dar nu corespunde cu
varianta prezentata pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétllor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor sublectilor vizafi.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gl sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul’ nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate §i sanctiunile aplicate pentru Incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temelul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotdrrea Guvernului nr. 877 din 23.08.2008, In condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislatie gf expertizd anticoruptie
08 Mai 2015




