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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizifiile in sectoarele
energerlcu apei, transporturilor si servzczzlar postale (numar unic 268/MF/2023),
comunicdm urmétoarele. |

Potrivit notei informative, reglementanle propuse prm prmectul prezentat sunt
orientate spre ajustarea cadrului legal . national in domeniul achizitiilor
sectoriale §i a mecanismelor de desfisurare a procedurilor de atribuire a
contractelor cu legislatia Uniunii Europene, astfel, Incit s fie asiguratd si respectatd
punerea In aplicare a principiilor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, mai
exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii, precum si principiile care derivi din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoagterea reciprbcﬁ proportionalitatea i transparenta.

Concomitent, proiectul urmeaza a fi definitivat, Intra eliminarea carentelor de
tehnica legislativa. =

La proiectul hotirivii: |

in temeiul art. 41 din Legea m— I 36/2017 cu privire la Guvern, precum gi a pet.
6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Justifiei, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017, care stabilesc exercitarea functiei de
reprezentant al Guvernului In Pa:glalnent de cétre Ministerul Justltlel, in lista
contrasemnatarilor proiectului hotararii de aprobare a proiectului de lege, se va include
in calitate de contrasemnatar si mlnlstrul justitiei.

La proiectul legii: =

La Art. I:

In partea dispozitivi se vor exclude cuvintele ,clauza de armonizare §i se
expune”, ca excedente In acest caz. |

La pet. 1, dispozitia propriu-zisi se va expune dupi cum urmeazi: ,,in clauza de
armonizare cuvantul ,,partial” se exclude”.

La pet. 2:

In redactia propusi a alin. (5) denumirea Parlamentului se va indica cu
majusculd.

Concomitent, este de remarcat ¢ Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative opereaza cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de
bazd a actelor normative §i nu ,,aliniat” (observatie referitoare la tot textul proiectului).

La pet. 3, semnaldm cd, textul propus pentru completarea notiunii nu se
integreazd armonios cu textul actual, deci dacd se completeazd cu o noud pro ;pmﬂme
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atragem atentia cd modificérile se propun la alin. (1), prin urmare, despre acest
fapt se va mentiona In dispozitia de modificare a art. 4, fird a se face trimitere repetat
la alin. (1);

la lit. b), in dispozitie, textul ,,dupa olfra 15 se va exclude.

Subsecvent, cu referire la exprimarea §i numerotarea alineatelor se va retine ¢
potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, alineatele sunt tnsemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde.

La pct. 6:

in partea dispozitivi, cuvintul ,,Legea” se va exclude (observatie valabild pentru
toate cazurile similare din proiect);

Ja alin. (3) din art. 6! cuvintele ,,Prin exceptie” se vor substitui cu cuvintele ,,Prin
derogare”. Se va retine cd normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie §i sunt aplicabile unor situatii determinate. Recurgerea
la norme de exceptie se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru protec;ia
deosebitd a unei anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si
oportunitate etc. In toate cazurile, ins, normele derogatorii de la prevederile legislatiei
trebuie s& fie temeinic justificate (a se vedea, de asemenea, art. 37 alin. (21), art. 54
alin. (7), art. 65 alin. (11)).

in partea dispozitivd a pet. 7, dupi cifra ,,9” prepozitia ,.Ia” se va exclude.

Lapct. 8:

se va mentiona in partea dispozitiva ci alineatul unic din art. 18 devine alin. (1);

in dispozitia de completare cu alin. (2), (3) si (4), cuvantul ,,articolul” se va
exclude (observatii valabile inclusiv pentru pct. 20 si 22).

Pct. 12-14 urmeazd a fi unificate intr-un singur punct, iar dispozitia de
modificare se va expune dupd cum urmeazi: ,,se completeazi cu art. 237, 23% si 23% cu
urmitorul cuprins:”, urmatd de redarea succesiva a articolelor.

La pet. 16 textul ,,Articolul 32 se modificd dupd cum urmeazi.” se va substitui
cu textul ,,Articolul 32:” (observatie valabild inclusiv pentru pet. 18 si 20).

La pct. 18:

semnaldm c3, completarea art. 37 cu alin. (4") se va efectua Tn ordine succesivi,
deci dupa dispozitia cu privire la modificarea alin. (3);

cu referire la alin. (3), cuvantul ,.cifra”, in toate cazurile, se va substitui cu
cuvantul ,,cifrele”. Se va retine ci, potrivit DEX-ului ,,cifra” este simbolul grafic (care
reprezintd unul dintre numerele de la zero pand la noud) folosit pentru scrierea
numerelor; |

in dispozitia alin. (5) termenul ,,cuvintele” in ambele cazuri, se va substitui cu
termenul ,textul”, or, In conformitate cu uzantele de tehnicd legislativé, cuvantul
»sintagma” se utilizeazi cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte Intre care
existd raporturi de subordonare; cuvéntul ,textul” se foloseste pentru individualizarea
unor cuvinte si cifre, cuvinte i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se
utilizeazi termenii ,,cuvintul’/, ,cuvintele”, dupi caz, termenii ,,cifra”/,cifrele” (in acest
sens se vor revedea toate cazurile respective din proiect).

La pet. 19, partea dispozitivd se va expune ntr-un singur alineat, fard a fi
structurati in alineate separate.

La pet. 24, prin care art. 59 se completeazi cu alin. (3), cu referire la
numerotarea literelor, se va retine cd, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici,



urmate de o paranteza. Totodatd, la lit. ¢) textul ,,anexa 3” se va substitui cu textul
wanexanr. 3”, in vederea conformdrii rigorilor de tehnici legislativa.

La pet. 28 se va reconsidera completarea art. 65 cu alin. (1') prin prisma
prevederilor alin. (2) si (3) din acela§1 articol, Intrucét potrivit acestor prevederi
contractele de achizitii/acordurile-cadru care intr in sfera de aplicare a legii, Incheiate
‘Inainte de fmplinirea termenului pre{/azut la alin. (1), sunt lovite de nulitate, iar la alin.
(3) sunt deja prevazute cazurile in care respectarea termenului previzut la alin. (1) este '
facultativa. -

In dispozitia pet. 33 cuvintele ,,se modificd dupd cum urmeaz” se vor substitul
cu textul ,,va avea urmdtorul cuprins:”.

Pct. 34, prin care se propune completarea legii cu art. 87! privind definirea i
atributiile Agentiei Achizitii Publice, semnaldm cé statutul i atributiile Agentiei sunt
deja Leglcmentate la art. 9 si 10 din Legea nr. 131/2015 privind ackzzzﬁzle publice, iar
paralelismele In 1eglslat1e sunt inadmisibile, fiind necesard. evitarea reglementérii
juridice a aspectelor ce vizeaza acela§;1 obiect in mai multe acte normative.

La pct. 35, in dispozitie, textul ,,anexa 3” se va substitui cu textul ,,Anexa nr. 3”

La Art. II:

La pct. 1 urmeazé a fi revidzutd norma referltor la intrarea In v1goare a actului
normativ, deoarece formularea utilizatd nu se referd la o datd exacts, ci la o anumitd
perioadd, or, legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul unei
perioade. Pentru indicarea exactd a momentulul intrarii in vigoare a actului normativ,
textul ,,in termen de 12 luni” se va subst;tux cu textul ,la expirarea a 12 luni”,

La pct. 2, semnaldm ci, in c.uprmsul articolului sunt inserate dispozitii finale
(care cuprind momentul intrérii n vigoare si mésurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ), dar si dispozitii tranzitorii (cu‘prind miésurile ce se instituie cu privire
la continuarea raporturﬂor gundlce' nascute in temeiul vechilor reglementari care
urmeaz a fi abrogate sau Inlocuite de noul act normativ). Astfel, denumirea articolului
se va completa cu cuvintele ,.si tranzitorii”.

Intrucit prmectul prevede reglementdri cu impact asupra act1v1ta‘;11 de
Intreprinzdtor $i asupra bugetului de stat in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor gi art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
nota informativa trebuie sd contind analiza impactului de reglementare, realizatd .
conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobazté prin Hotardrea Guvernului nr. 23/2019.
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Cu referire la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nv. 74/2020 privind achizifiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (numar unic 268/MF/2023),
prezentat repetat pentru examinare, reiterdm urmatoarele.

La proiectul legii:

La Art. I

La pet. 3, in partea dispozitivd a notiunii ,,autoritate centrald de achizitie”,
cuvintele ,,cu o noud propozitie” se vor substitui cu cuvintele ,,cu urmitoarea
propozitie”, urmati de redarea acesteia.

La pet. 7, atenfiondm cd Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
opereazd cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de bazi a
actelor normative si nu ,,aliniat” (observatie referitoare pentru toate cazurile similare
din textul proiectului).

La pet. 11, in partea dispozitiv, cuvintul ,,articolul” se va substitui cu cuvintul
marticolele”, Totodatd, semnalim ci art. 23!, 232 si 23°, urmeazi a fi redate succesiv,
fard a fi expus fiecare articol separat intre ghilimele.

La pet. 12, redactia propusd a lit. d) se va expune cu numerotare.

in dispozitia pct. 13, cuvintele ,,se adaugi textul” se vor substitui cu cuvintele
,,5¢ completeaza cu textul”.

La pct. 17, cu referire la alin. (3) din art. 37, cuvéntul ,cifra”, in toate cazurile,
se va substitui cu cuvantul ,cifrele”. Se va retine ci, potrivit DEX-ului ,,cifra” este
simbolul grafic (care reprezintz unul dintre numerele de la zero péné la noud) folosit
pentru scrierea numerelor;

La pct. 18 si 19, termenul ,cuvintele” In ambele cazuri, se va substitui cu
termenul ,textul”, or, In conformitate cu uzantele de tehnicd legislativd, cuvéntul
»sintagma” se utilizeazd cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care
existd raporturi de subordonare; cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea
unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare §i completare, se
utilizeazd termenii ,,cuvantul”/, ,cuvintele”, dupd caz, termenii ,,cifra™, cifrele” (In acest
sens se vor revedea toate cazurile respective din proiect).

Din cuprinsul pet. 20, nu este clard amendarea propusi si in ce mod art, 40 alin.
(3) lit. a) va deveni alin. (1) lit. d), prin urmare, se va revedea sub acest aspect.



La pet. 24, semnalim ci, iIn dispozitia cu referire Ia alin. (4) din art. 47,
cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abrogd”. In context, se va tine
cont cd, sintagma ,se exclud” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte,
sintagme, propozitii. Cuvintele ,,se abrogd” se utilizeazi pentru exprimarea normativi
a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi.

La pet. 42, in dispozitie, cuvintele ,,s¢ redenumegte in” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmétoral cuprins”, urmati de redarea denumirii noi.
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