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- Ministerul Muncii §i Protectici Sociale

Ministerul Justitiel a examinat setul de acte referitoare la ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190 privind violenta si hdrtuirea in lumea muncii, adoptatd la Geneva la
21 iunie 2019, (in continuare — Convenfie) si, In limita competentelor functionale, comunica
urmétoarele obiectii si propuneri.

fn Argumentarea necesitatii, la pet. 4, aspectul normativ, autorul proiectului mentioneazi ci ,,pentru
ca prevederile Conventiei sé devind aplicabile, urmeazi a fi revizuit cadrul normativ national prin
operarea modificirilor, inclusiv In urmitoarele acte normative: Codul Muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003, Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001, Legea securitatii
si sdnétitii in muncd nr. 186/2008, Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.
137/2016 etc. Proiectul legii de modificare a cadrului legal este In proces de elaborare de citre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si grupul de lucru instituit in acest sens Ordinul MMPS nr. 76
din 31 mai 2023 si va parcurge etapele procesului de legiferare”.

In acest sens, art. 11 alin. (2) al Legii 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova prevede ca dacéd tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implicd adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiectul legii privind
ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si proiectele legilor privind
modificérile in legislatie se prezinti concomitent. .

Astfel, Republica Moldova nu poate adera la Conventie daci proiectul de Lege de ajustare a cadrului
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Justitiei a examinat repefat setul de acte referitoare la ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190 privind violenta 5i harfuirea in lumea muncii, adoptati la Geneva la
21 iunie 2019, (in continuare — Conventie) §i, In limita competentelor functionale, comunici
urmitoarele obiectii si propuneri.

Conform art, 11 alin. (2) al Legii 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
dacd tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre examinare implicd
adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiectul legii privind ratificarea,
acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si proiectele legilor privind modificirile
in legislatie se prezintd concomitent.

In acest sens, de ciitre autor a fost prezentat Ministerului Justitici pentru avizare proiectul legii care
vizeaza alinierea cadrului normativ national la prevederile Conventiei(in continuare proiectul de
lege). Obiectiile aferente proiectului de lege sunt expuse dupi cum urmeaza.

1. Cu privire la aspectele de ordin general:

Mentiondm ci Legea nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si
_integritdtii sectorului justifiei pentru anii 2022-2025 (Anexa nr. 1 Directia strategica II, obiectivul
2.1), prevede urmitoarele: ,,(...) pentru asigurarea stabilitétii cadrului normativ si evitarea promovirii
unor concepte contradictorii de cétre diferite autoritati, se impune:
1) centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (Codul civil, Codul penal Codul
contraventional, Codul administrativ, Codul de proceduri civild, Codul de procedurd penala,
Codul de executare), cu imputernicirea expresd a Ministerului Justitiei in acest sens;
2) reducerea numarului de initiative de modificare a legislatiei codificate §i oferirea unui
termen rezonabil pentru punerea in aplicare a noilor proceduri/institutii sau a celor revizuite
in scopul adaptarii cu noile tendinte atét a profesionistilor, cat si a justitiabililor.”

Totodats, avind in vedere ci reforma sistemului justitiei si de drept reprezinti unul dintre domeniile
de competentd ale Ministerului Justitiei, reflectat in regulamentul siu, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 698/2017, interventiile propuse la Art. I, Art. II, Art. X1 a proiectului de lege i pot
fi acceptate dm urmétoarele corisiderente:

a) politica umanitari generald in domeniul protectiei drepturilor omului, nediscriminrii §i
asigurdrii egalitdtii, inclusiv pe componenta institutionali a acestuia, este apanajul
Ministerului Justiiei;

b) propunerile formulate In articolele mentionate mai sus au fost analizate, in repetate randuri,
de citre Ministerul Justitiei, inclusiv in procesul de elaborare a proiectului legii pentru
modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si
asigurarea egalititii), care ulterior a fost adoptat de Parlament prin Legea nr. 2/2023;



c) In sinteza propunerilor §i recomandirilor, plasati pe site-ul Parlamentului la adresa:
https.//www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/1 egislativl
d/6132/language/ro-RO/Default.aspx sunt incluse argumentele Ministerului Justitiei, care
sunt in dezacord cu solutia propusé de autorul proiectului.

2. Cu privire la proiectul de lege:

La completarea Codului penal cu art. 173!, mentionim c# incriminarea unei fapte trebuie sa fie
determinati de gradul de pericol social generic al acesteia, care este evaluat de legiunitor luandu-se in
considerare o multitudine de factori (privind importanta valorii sociale ocrotite, gravitatea lezirii
posibile, starea si dinamica manifestérilor infractionale vizate, 1mpreJurar11c in care se pot sdvarsi
astfel de fapte). in aceeasi ordine de idei, raspunderea penald este cea mai gravi dintre formele de
raspundere juridica si trebuie s3 intervini numai dacé celelalte forme de raspundere juridica nu sunt
suficiente pentru a asigura protectia corespunzitoare a valorilor sociale pe care leginitorul urmareste
si le ocroteascd.

In acest sens, este relevant urmdtorul punct de vedere al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
prevazut in pet. 100 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 22 din 27.06.2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul
penal, In care se menfioneazd ca: ,in exercitarea competentei de legiferare in materie penals,
legiuitorul trebuie s3 tind seama de principiul potrivit cruia incriminarea unei fapte trebuie si
intervind ca ultim resort In protejarea unei valori sociale, ghidandu-se dupa principiul ,,ultima ratio”.
Curtea refine cé, din perspectiva principiului ,,ultima ratio” in materie penald, nu este suficient sa se
constate ci faptele incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie s3
prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate, care s justifice sanctiunea penald”.

Aducem ca exemplu n acest sens art. 170 ,,Calomnia” din Codul penal care a fost abrogat prin Legea
nr. 111/2004 pentru modificarea Codului penal. Or, s-a demonstrat ¢i acest articol nu prezinti un
grad de gravitate atit de ridicat Incét si nu poata fi ocrotit prin alte norme, si din acest motiv articolul
mentionat a fost transpus n legislafia contraventionala.

In art. 70 din Codul contraventional este deja previzuta fapta de ,,Hartuire” care contine o ipotezd
asemandtoare faptei de hirtuire propusa in proiectul legii. Considerdm cé onoarea si demnitatea sunt
valori care pot fi protejate deplin prin norme de drept civil, contraventional, administrativ fard si fie
necesard impunerea unor sanctiuni penale.

Prin urmare, considerdm completarea Capitolului IV, din Partea Speciald a Codului penal, cu art.
173!, ca fiind nerezonabili. La fel, nici locul interventiei nu este potrivit or, Capitolul IV, din Partea
Speciald a Codului penal incrimineazi faptele ce afecteaza valorile sociale legate de viata sexuali a
persoanei, pe cand art. 173!, propus In proiectul legii, afecteazi valorile sociale privind demnitatea
persoanei care este vatimati In cazul héartuirii,

Completarea art. 70? din Codul contraventional cu un nou alineat ar duce la situatia repetirii in acesta
a normelor care sunt deja previzute in alte articole sau In alte legi. Considerdm c¢d nu este necesari
introducerea unei asemenea componente, deoarece aceasta este cuprinsd deja de art. 173 al Codului
penal (Hirtuirea sexuald), iar faptele de hértuire in formi sexuald, altele decét cele ce cad sub
incidenta legii penale, vor fi calificate conform art. 70* Cod contraventional (Hirtuirea). Legiuitorul
prin introducerea art. 70? in Codul contraventional, a dorit ca aceastd componentd s cuprindi toate
formele de hértuire, inclusiv cea sexuala. Prin urmare, nu este necesar de a introduce un nou alineat
pentru a reglementa In special forma sexuala a hartuirii.

Art. 4235 alin. (1) din Codul contraventional din proiectul legii, presupune oferirea competentei
Consiliului pentru Egalitate de a examina contraventii, care sunt in competenta instantei de judecati



(cu exceptia art. 71%). Competenta Consiliului se rezumi la constatarea faptelor previzute la art. 542,
65!, 702, 70° si 71! din Codul contraventional si de a intocmi procese-verbale de constatare, iar
conform art. 423° alin. (3) procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in fond
instantei de judecatd competente. Acest fapt este previzut si de Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalititii la art. 15 alin. (8): ,,dacd in timpul examinérii plangerii se constati sivirsirea
unor fapte ce constituie contraventie, Consiliul remite organelor competente pentru examinare in fond
procesul-verbal si materialele cauzei.”

Cu referire la modificarile propuse la Codul muncii pe aspectul hirtuirii, acestea nu vor putea fi
promovate fard realizarea modificérilor la Codul penal.

3. Cu privire la necesitatea efectuarii analizei impactului:

Proiectul impune obligatii angajatorilor din sectorul public si din cel privat(aprobarea de regulamente,
evaluarea riscurilor, asigurarea implementdrii mésurilor adecvate pentru prevenirea violentei si
hértuirii), se va retine ci inainte de impunerea unor asemenea obligatii este necesari realizarea
Analizei impactului de reglementare conform Hotardrii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, '

Cu referire la art. XIV alin. (5} lit. b) al proiectului de lege, in acest sens, obligatia Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoregti ,,de a completa baza de date privind dosarele ce se afld in
instanta de judecaté(inclusiv forma de pedeapsa acordat3) cu informatie dezagregati pe criteriul de
sex si alte criterii relevante (varstd, locul hartuirii, tipul, date despre persoana care a comis agresarea,
domeniu de activitate etc.)”, mentiondm cd Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti,
actualmente nu dispune in cadrul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor de astfel de
caracteristici pentru a asigura bazele de date cu informatia dezagregati solicitata.

4. Cu privire la necesitatea efectudrii expertizei financiare:

Pentru anul 2024 Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti nu are planificate resurse
financiare pentru dezvoltarea acestor caracteristici. Astfel, proiectul de lege trebuie si prevada si
resursele financiare necesare pentru a dezvolta si a asigura implementarea prevederilor acestuia.

Conform art. 34 alin. (5) lit. b) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza
financiard este efectuatd de cétre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar;

b) a evalua cheltuiclile pentru realizarea noilor reglementiri,

c) a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele In domeniul financiar,”

In acest sens, suntem de opinia ci proiectul de lege privind modificirile in legislatia nationald nu
poate fi prezentat spre examinare Parlamentului concomitent cu proiectul de lege privind ratificarea
Conventiei. In concluzie, Conventia nu va putea fi ratificatd pand cind nu vor fi indeplinite
procedurile nationale indicate mai sus. G L2
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