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AVIZ

la proiectul legii cu privire la prevenirea
si combaterea terorismului

(nr. 360 din 05.09.2016)

Directia generald juridica a examinat, in conformitate cu prevederile art.54
din Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege specificat in titlu i expune
urmitoarele consideratii.

Proiectul supus avizirii a fost prezentat de catre Guvern, fiind aprobat prin
Hotarirea nr.1019 din 1 septembrie 2016, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform Notei informative, proiectul a fost elaborat intru realizarea
obiectivelor ce reies din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand, masurd ce se regiseste si in Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.808 din 07.10.2014.

Referitor la continutul propriu-zis al proiectului mentiondm urmdtoarele.

Potrivit art.19 lit.e) din Legea privind actele legislative nr.780/27.12.2001,
terminologia utilizata in actul elaborat trebuie sd fie constant si uniforma ca i in
celelalte acte legislative si in reglementérile legislatiei comunitare; trebuie utilizat
unul si acelasi termen daca este corect; iar folosirea lui repetatd exclude confuzia.
Pe acest motiv sugerdm utilizarea unei sintagme unice in textul proiectului,
deoarece in art.3 se opereaza intr-un caz cu sintagma ,.cu scopul”, iar in ait caz —
cu sintagma ,,in scopul’.

De asemenea, in textul proiectului se opereazidcu sintagma ,autorititile
administratiei publice centrale si locale”, iar in articolele 7 alin.(1) lit.b) si 14
alin.(1) — cu sintagma ,,autorititile administrative centrale”.

Obiectia se refera si la art.7 alin.(1) lit.f), art.15 alin.(1), art.22 in care se

contrainformativ’ pe cind proiectul de lege nr.389 din 15.10.2015 privind



activitatea contrainformativd si activitatea informativd externd — opereazi cu
sintagma ,,activitatea informativi/contrainformativi”.

in acelasi context, si terminologia de la art.23 alin.(1) urmeazi a fi unificata:
la lit.b) este utilizat termenul ,explozivi”, iar la lit.g) — termenul ,materialelor

explozibile”.

In art.6 alin.(3) se prevede ca Centrul Antiterorist functioneazi in cadrul
Serviciului de Informatii si securitate ,.ca autoritate nationali in domeniu”, iar la
art.8 alin.(1) Centrul Antiterorist — ,are statut de subunitate specializati in
componenta Serviciului. Aceste notiuni se exclud reciproc, autoritatea (organ al
puterii de stat competent sd ia masuri si sd emita dispozitii cu caracter obligatoriu)
presupunind independentd, pe cind subunitatea unui organ de stat specializat nu
poate fi independenta.

La art.6 alin.(7) sugerdm excluderea cuvintului ,lichidare” deoarece, in acest
caz, nu pot exista succesori.

La art.9 urmeaza a fi reformulatd prevederea de la alin.(1) lit.a), deoarece se
urmireste ,,cultivarea sentimentului”, dar nu ,,cultivarea populatiei”.

in acelasi articol, autoritatilor publice locale li se atribuie unele competente
in domeniul prevenirii si combaterii terorismului. Aceste prevederi urmeaza a fi
coroborate cu principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale
cu volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea
eficientd a acestora, statuat in art.3 lit.e) din Legea privind descentralizarea
administrativa nr.435/28.12.2006.

La articolele 10 si 32, de asemenea, se va utiliza o notiune unica si corectd —
»instanta judecdtoreascd” la cazul respectiv, pentru a fi in corespundere cu
prevederile articolelor 114 si 115 din Constitutie.

La art.16 alin.(3) autorul propune instituirea rdspunderii contraventionale
si/sau penald. Credem ci abordarea ar trebui s {ind seama de drepturile stabilite in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului agsa cum sint acestea interpretate si
aplicate in solutiile Curtii EDO.

Articolul 4 al Protocolului 7 al Conventiei consacrd . dreptul de a nu fi
judecat sau pedepsit de doud ori”. cunoscut sub denumirea traditionala de ,,ne bis
in idem™: . Nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de cdtre jurisdictiile
aceluiagi Stat pentru savdrsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotdrdre definitiva conform legii si procedurii penale ale
acestui Stat. (...)"

Ca urmare, o persoand sanctionatd contraventional nu ar putea fi cercetata
penal (chiar daca ar fi achitatd) pentru aceeasi fapta.

Din aceste considerente conjunctia ..si” urmeaza a fi exclusa.

La art.35 lit.c) sintagma ,,se permite” nu cadreazi cu notiunea ,,restrictii”.



in titlul art.44 si alin.(2) se utilizeaza sintagma ,asociatii obstesti sau
religioase”, iar in alin.(1) — sintagma ,,asociatii obstesti si religioase”.

De asemenea, in articolele 44 si 45 se utilizeazd sintagma ,,Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Procurorului General sau a
procurorilor subordanati acestuia” , iar in art.46 — sintagma ,Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova ori a Procurorului General sau a
procurorilor subordanati acestuia”.

In concluzie mentiondm ca, proiectul necesita o redactare minutioasa, in
corespundere cu cerintele Legii privind actele legislative nr.780/27.12.2001.

Pe lingd aceasta, proiectul urmeaza a fi sistematizat conform prevederilor
art.33 alin.(1) din Legea privind actele legislative nr.780/27.12.2001, potrivit
carora, in cadrul actiunii de sistematizare a continutului actului legislativ,
elementele textului se grupeazi in functie de proportiile actului, dupd cum
urmeaza:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane.

in proiectul supus avizirii sunt cite 2—4 articole grupate direct in capitole
(spre exemplu, capitolele V-VII, IX).

Mai atentiondm c#, desi prevederile proiectului presupun cheltuieli
financiare, fundamentarea economico-financiard, precum stabileste art.47 alin.(6)
din Regulamentul Parlamentului, lipseste.
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