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AVIZ

asupra proiectului de lege privind plata indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului
persoanelor neasigurate

(nr.382 din 13.10.2015)

1. Examinind proiectul de lege privind plata indemnizatiei lunare pentru
ingrijirea copilului persoanelor neasigurate, inaintat cu titlu de initiativa legislativa a
unui grup de deputati in Parlament, cu adresa nr.382 din 13.10.2015, DIRECTIA
GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, constati ci de fapt, prezentul proiect de lege are ca obiect de
reglementare modificarea pct.7 din Anexa nr.4 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2015, nr.73/12.04.2015, in care se specifica tipurile de prestatii
sociale acordate unor categorii de populatie, a caror finantare se efectueazd de la
bugetul de stat prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale.

De notat, ci dreptul persoanelor neasigurate la indemnizatia lunard pentru
ingrijirea copilului in cadrul sistemului public de asigurdri sociale de stat este
reglement de 'legea anuald a bugetului asigurdrilor sociale de stat si de Hotérirea
Guvernului nr.1478/15.11.2002, in care se prevede cd acesta se acordd pind la
implinirea virstei de 1,5 ani a copilului in cuantum de cel putin 400 lei lunar.

Conform pct. 3' din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plati a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, (Hot.Guv.nr.1478/2002), introdus prin
Hotarirea Guvernului nr.1020 din 22.12.2014, in vigoare 31.12.2014,”Persoand
neasiguratd se conmsiderd mama/tata, adoptatorul/tutorele care la data nasterii
copilului:

- nu este incadrat in cimpul muncii;

- este incadrat in cimpul muncii, insd nu intruneste stagiul necesar de cotizare
pentru acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pind la virsta de 3
ani;



- intrunegte stagiul necesar de cotizare, dar nu are dreptul la concediu partial
platit pentru ingrijirea copilului;

- intruneste stagiul necesar de cotizare, se afld in concediu pentru ingrijirea
copilului §i in perioada luatd in calcul nu are realizat venit asigurat din alte motive
decit concediul medical, concediul de maternitate, concediul pentru ingrijirea
copilului pind la implinirea virstei de 3 ani, somajul cu drept de ajutor de somaj;

- desfdasoard activitate in calitate de: intreprinzdtor individual, titular al patentei
de intreprinzdtor, avocat, notar public, executor judecdtoresc, pe baza licentei
obfinute in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de organizare, §i de
mediator, pe baza atestatului eliberat de cdtre Consiliul de Mediere, cu exceptia
persoanelor mentionate care activeazd si in alte unitdfi, in care realizeazd venit
asigurat §i au dreptul, in conditiile legii, la indemnizatie pentru cresterea copilului
pind la virsta de 3 ani.”

Astfel, In considerarea observatiilor de mai sus, se constatd necesitatea elaborarii
unui proiect de lege care sa reglementeze expres dreptul la indemnizatii adresate
pentru cresterea si ingrijirea copiilor, tipul indemnizatiilor adresate copiilor (unici la
nasterea copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru scolarizarea copilului, etc.), in
scopul asigurdrii suportului financiar minim din partea statului destinat familiilor cu
copil, pentru nasterea copilului si ingrijirea lui pind la virsta de 3 ani, pentru copii
rdmasi temporar fard ocrotire parinteascd precum si pentru cei rdmasi fard ocrotire
périnteasci si plasati sub tuteld/curatela.

2. Prezentul proiect de lege implicd sursele financiare din bugetul de stat i, prin
urmare, devin incidente prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit cdrora solicitarea aprobarii din partea Guvernului, a cheltuielilor
financiare preconizate la implementarea solutiei legislative propuse, este obligatorie
deoarece, "Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau
reducerea clicltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de
Guvern”.

Concomitent, atentiondm c& fundamentarea economico-financiard a noilor
prevederi lipseste. Acest fapt denota cd cel mai important instrument de motivare si
prezentare a rcglementdrilor propuse a fost elaborat in derogare de la cerintele
procedurii legislative stabilite in Regulamentul Parlamentului si art.20 lit.d) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, in care expres e prevazut cd nota informativa
aditionald la proiectul de lege trebuie sd includd si “fundamentarea economico-



financiara in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare §i e altd naturd.”

3. Avind 1n vedere obiectul de reglementare al proiectului de lege, se impune
reformularea titlului, structurii precum si a textului proiectului, dupd urmétorul
model:

a) "Leve pentru modificarea Anexei nr.4 din Legea bugetului asiguradrilor

Pt

sociale de stat pe anul 2015, nr.73 din 12 aprilie 2015;
b) " Artl - La Anexa nr.4 punctul 7 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de

stat pe anul 2015, wnr.73 din 12 aprilie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 20115, nr.102-104, art.174), cu modificdrile ulterioare, cifrele ’1,5” se
substituie cu cifi-ole 72,0.”

Drept consecintd, Art.l si art.Ill constituind norme cu caracter tranzitoriu
urmeaza a {1 comasate intr-un singur articol — art./I, dupa urméatorul model:

"Art.1l.- Incepind din 1 ianuarie 2016, persoanele neasigurate beneficiazd de
indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 2 ani, in mdrime de
480 lei, iar din 1 ianuarie 2017 — de 580 lei.”

4. Prin obicctul de reglementare prezentul proiect de lege face parte din categoria
legilor organice, deoarece domeniul sdu de reglementare intrd in sfera de incidentd a
art.72 din Conastitutia Republicii Moldova, care impune adoptarea sa sub forma legii
organice.
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