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RAPORT
asupra proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011
(nr.675 din 14 martie 2011)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2011, inaintat de citre Guvernul Republicii Moldova si comunica
urmatoarele.

Prezentul proiect de lege este elaborat conform prevederilor Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar si altor acte legislative, ce reglementeaza
aspectele bugetar-fiscale.

Obiectivul primordial al politicii de bazi, tratat de Guvern pentru anul 2011,
rezidd in asigurarea stabilitatii si durabilitdtii macroeconomice, politicii bugetar-
fiscale prudente si durabile; imbunatitirea si mentinerea la nivel optim a calitaii
serviciilor publice; eficientizarea prestatiilor sociale prin implementarea treptata a
sistemului de ajutor social; onorarea obligatiilor externe; consolidarea
managementului finantelor publice §i transparentei utilizarii acestora.

Pentru asigurarea realizdrii acestor obiective, activitatea de bazd a
Guvernului este orientatd spre continuarea ajustdrii structurale a bugetului si
reducerea deficitului bugetar ce ar permite bugetului, iar pozitia fiscald sa fie mai
solida pentru a infrunta eventualele riscuri macroeconomice.

e Estimarea veniturilor bugetului public national s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici proiectati pentru anul 2011 si a reglementarilor in
domeniul fiscal care urmeazi sa intre in vigoare.

Bugetul public national este formulat pentru anul 2011 la un nivel al
veniturilor de 37,8% din PIB, in descrestere cu 0,5 puncte procentuale fatd de anul
2010, si un nivel al cheltuielilor de 39,7% din PIB, in descrestere cu 1,1 puncte
procentuale fatd de anul 2010 executat, cu un deficit bugetar estimat la 1,9% din
PIB, in descrestere cu 0,6% fata de anul 2010. , |
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Produsul intern brut prognozat pentru anul 2011 este in marime de 82,1
mird. lei in crestere comparativ cu 2010 in marime de 71,8 mird. lei. Pentru anul
2011 bugetul public national este estimat la venituri - in marime de 31mird.
016,1mil.lei, in crestere comparativ cu anul 2010 cu 3 mird. 465,2 mil.lei, la
cheltuieli — 32,6 mlrd.lei, in crestere cu 3,3 mird.lei comparativ cu 2010, si un
deficit de 1 mlird. 595,8 mil.lei - in descrestere comparativ cu anul 2010 executat in
marime de 1 mlrd. 778,0 mil.lei.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetulul public national preconlzate pe
anul 2011 reflectd urmatoarele aspecte:

In structura veniturilor publice pe anul 2011, partea majori - 61,5%, o detin
veniturile bugetului de stat, 11,0% - veniturile bugetelor UAT, 22,0% - veniturile
bugetului asigurdrilor sociale de stat si 5,5% - veniturile fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala. :

La partea de cheltuieli componentele bugetului public national de nivel central
programate pe anul 2011 au o crestere relativa, fatd de executarea preliminarad in
anul 2010, respectiv: bugetul de stat — cu 8,3%, bugetul asigurarilor sociale de stat
— cu 8,2%, fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medicald — cu 9,1% si
cheltuielile bugeteleor UAT cu cel putin 7,8 %. |
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La capitolul venituri ale bugetului public national pe anul 2011

Pe principalele grupuri de venituri ale bugetului public national ponderea o
detin veniturile fiscale, in anul 2011 acestea vor constitui circa 83,1%, fata de
80,8% realizate in anul 2010. Din totalul acestora, 43,8% le revin veniturilor
directe si 56,2% - veniturilor indirecte.

Ca pondere in PIB veniturile directe se vor mentine la nivelul anului 2010 si
vor constitui — 13,6%, iar veniturile indirecte circa 17,5% fatd de 17,1% in anul
2010.

Veniturile nefiscale si veniturile fondurilor si mijloacelor speciale ca pondere
in PIB vor fi la nivel de 4,0% si ca pondere in suma totald, aceste venituri vor fi
mentinute la nivel de 10,6%.

intrari din granturi se previd din surse externe care vor constitui 2146,0
mil.lei, si granturi interne 13,8 mil.lei. In totalul veniturilor bugetului public
national, ponderea granturilor va constitui 7,0% si in PIB - 2,6%. |

La capitolul cheltuieli ale bugetului public national pe anul 2011

Comparativ cu anul precedent, ponderea cheltuielilor in PIB pe majoritatea
sectoarelor se reduce, fenomen ce reiese dintr-o politica de comprimare a
sectorului public pe piata serviciilor. Astfel, raportul cheltuielilor publice in PIB s-
aredus de la 40,8% in 2010 executat la 39,7% in proiect pe 2011.

Ca pondere in PIB, pentru sectoarele sociale sunt prevdzute mijloace in
mérime de 28,1%, urmate de sectoarele economice — 4,8%, mentinerea ordinii
publice, apdrarea si securitatea statului — 2,2%, serviciile de stat cu destinatie
generald — 1,8%.
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Pe categorii economice este tendinta de descrestere a cheltuielilor curente ca
pondere in PIB de la 36,1% in anul 2010 pind la 34,6% in anul 2011, si de
majorare a cheltuielilor capitale de la 4,8% in anul 2010 pina la 5,2% in anul 2011.

Transferurile catre populatie din bugetul public national pentru anul 2011
detin partea majord — circa 1/3 din cheltuielile totale (13,2% in PIB) si constituie

10 mlrd. 872,3 mil.lei, cu 890,4 mil.lei mai mult decit au fost transferate populatiei
in 2010.

e Parametrii bugetulul de stat pe anul 2011 :

Pe anul 2011 abordarea bugetului de stat este de a amgura pe baza unei
viziuni coerente care va mentine stabilitatea macroeconomica, sumele necesare
continuirii reformelor structurale economice si sociale, cit si tendinta imbunatatirii
colectarii si intdririi disciplinei fiscale.

Veniturile bugetului de stat pe anul 2011 pe toate componentele sint
estimate in suma totald de 19 mird. 087,2 mil.lei, cu o crestere fata de anul 2010 -
de 1 mird. 917,2 mil.lei sau 11,2%.

Partea preponderentd a veniturilor bugetului de stat — 77,7% o vor detine
incas#rile veniturilor fiscale, cu o crestere fata de anul 2010 cu 16,4%, iar
veniturile nefiscale vor constitui 3,94% in descreste in comparatie cu anul 2010 cu
27,0%, ce se se explicid prin anularea pe parcursul anului 2010 a unor taxe si
incasdri nefiscale precum si de reducerea esentiald a soldului profitului net al BNM
destinat transferérii la buget.

Veniturile fondurilor speciale si mijloacelor speciale (fird granturi) in
veniturile totale ale bugetului de stat se prognozeazi ca pondere in suma totald a
veniturilor bugetului de stat, in marime de 1,5% si 5,7% respectiv.

Pentru anul 2011 intréarile de granturi se prognozeazi cu o majorare fatd de
executat preliminar 2010 cu 7,8% si vor constitui ca pondere in suma totald a
veniturilor bugetului de stat 11,0%.

In comparatie cu veniturile bugetare pe anul 2010 pentru anul bugetar 2011
se prognozeazia majorarea veniturilor de la aplicarea TVA cu 1,5 mlrd. lei,
accizelor cu 401,2 mil.lei, impozitelor pe venit cu 29,7 mil.lei, taxelor rutiere cu
2,9 mil.lei, taxelor vamale cu 115,1 mil.lei, taxelor pentru efectuarea procedurilor
vamale cu 40,4 mil.lei, impozitul privat cu 2,1 millei, taxa de licentd pentru
anumite genuri de activitate cu 5,1 mil.lei, dividende aferente cotei de participare a
statului in societétile pe actiuni cu 56,4 mil.lei, s.a.

Vor fi in descrestere acumuldrile de la defalcirile de la profit net al
intreprinderilor de stat cu 2,4 mil.lei.
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Obiectivele cheie ale politicii bugetare sint reafirmarea politicilor publice in
sectoarele ce tin de coeziunea sociald, sinitate, Invatdmint, sustinerea programelor
de investitii, §.a.

Pentru anul 2011, cheltuielile bugetului de stat pe toate componentele se
estimeazi la general in suma totala de 20 mird. 354,1 mil.lei, in raport cu bugetul

de stat realizat in anul 2010, acestea sint in crestere cu 1 mlrd. 562,2 mil.lei sau cu
8,3%.
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Pe componenta de bazi cheltuielile bugetului de stat pe anul 2011 se
estimeaza in sumd de 17 mird. 171,8 mil.lei si detin ponderea majora in structura
cheltuielilor bugetului de stat - circa 84,4%, in crestere comparativ cu 2010 cu
719,6 mil.lei sau cu 4,4%. Din suma totald a cheltuielilor componentei de baza
51,6% se vor utiliza pentru finantarea programelor autoritatilor publice centrale, iar

48,4% - sint transferuri la alte bugete (bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
BASS, FAOAM).
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Din contul mijloacelor speciale ale institutiilor publice s-au inclus cheltuieli
in sumi de 1 mird. 196,3 mil.lei, cu o majorare de 12% fatd de executat in anul
2010. Ca pondere in volumul total de cheltuieli, mijloacele speciale constituie

5,9% comparativ cu 5,7% in anul 2010.

Fonduri speciale pe anul 2011 insumeaza la partea de cheltuieli 264,5 mil.lei

cu 3,4 mil.lei mai mult decit in anul 2010. In raport cu volumul de cheltuieli totale
ale bugetului de stat acestea reprezinta 1.3%.

Pentru realizarea proiectelor cu finantare externa pentru anul 2011, la partea
de cheltuieli, se prevad mijloace in suma de 1 mlird. 732,4 mil.lei, cu 717,4 mil.lei
mai mult fatd de cele executate in anul 2010. |

Din evolutia cheltuielilor bugetului de stat pe toate componentele sub aspect
functional comparativ cu cele ale anului 2010, observim cid vor beneficia de o
crestere a cheltuielilor unele domenii bugetare, printre care: la ocrotirea sanatatii —
cu 114,1 mil.lei, asigurare si asistentd sociald — cu 32,2 mil.lei, invitimint — cu
115,9 mil.lei, culturd, artd, sport si actiuni pentru tineret — cu 50,6 mil.lei, protectia
mediului — cu 48,9 mil.lei, gospodéria drumurilor — cu 551,6 mil.lei, s.a.

Cheltuielile curente ale bugetului de stat pe anul 2011 insumeazi 16 mird.

559,3 mil.lei, cu o majorare de 365 mil.lei sau cu 2,3% comparativ cu cele realizate
in anul 2010.

Cheltuielile de personal pentm institutiile finantate de la bugetul de stat
pentru anul 2011 pe toate componentele constituie 3 mlrd. 623,6 mil.lei si sint in
crestere cu circa 5,6 % fatd de cele executate in anul 2010.

Cheltueilile pentru marfuri si servicii pe anul 2011 insumeazi 2 mlrd. 042,2

mil.lei, si comparativ cu anul 2010 executat, aceste cheltuieli se majoreazi cu
15,5%. |

Cheltuielile pentru achitarea dobinzilor aferente datoriei de stat in anul 2011
constituie 682,3 mil.lei, cu 134,7 mil.lei mai mult decit a fost executat in 2010,
dintre care dobinzile aferente datoriei interne constituie 485,2 mil.lei si pentru
datoria externd — 197,1 mil.lei.




Transferurile curente in economie vor constitui 308,4 mil.lei, cu 1315
mil.lei sau cu 33% mai putin decit in anul 2010, ce reiese din ingustarea
subiectelor de subventionare in agricultura §i mentinerea subventiilor in domeniile
cu eficientd majora, cit si ca rezultat al redistribuirii subventiilor spre cele capitale,
reducere in special la sectorul agricol in legéturd cu restructurarea sustinerii de
catre stat In favoarea cheltuielilor capitale in acest sector.

Transferuri citre populatie - se prevad alocatii in sumd de 1 mird. 258,5
mil.lei, cu 246,7 mil.lei sau 24,4% mai mult decit cele executate 1n anul 2010.

Cheltuielile capitale ale bugetului de stat pe 2011 pe toate componentele se
preconizeazi in sumd de 3 mird. 844,7 mil.lei (18,9% din suma totala de

cheltuieli), cu 1 mird. 128,8 mil.lei sau 41,6% mai mult decit cele executate in anul
2010.

Pentru investitii capitale in constructii din bugetul de stat in anul 2011 din
toate sursele se vor directiona in total 1 mlrd. 090,5 mil.lei, cu 555,7 mil.lei mai
mult decit a fost executat in anul 2010. Pentru anul 2011 investitiile capitale sint
orientate prioritar in transporturi si gospodaria drumurilor, gospodaria comunala si
gospodaria de exploatare a fondului de locuinte, care vor consuma circa 76,0 % din
volumul de investitii pe 2011 din toate sursele.

Din contul creditelor si granturilor externe, acordate de cétre organizatiile
internationale in cadrul realizdrii proiectelor investitionale in suma de 764,1
mil.lei, 412,3 mil.lei sau 54,0% vor fi directionate in vederea implementarii
Proiectului de sustinere a Programului in sectorul drumurilor si altor proiecte in
acest sector, iar 148,0 mil.lei sau 19% — pentru proiectele in domeniul dezvoltarii
sistemelor de aprovizionare cu apd si de canalizare gi proiectul ,,Constructia
locuintelor sociale”.

Pentru realizarea Proiectului energetic Il sunt prevazute 69,5 mil.lei sau 9,0%
din totalul alocatiilor cu caracter investitional din surse externe.

Pentru reparatiile capitale de la bugetul de stat in anul 2011 se vor directiona
mijloace in sumai totald de 280,4 mil.lei.

Fondul de sustinere a producitorilor agricoli este in marime de 250,0 mil.lei.
Fondul rutier pe anul 2011 este inclus in suma de 787.9 mil.lei.

¢ Deficitul de casi al bugetului de stat pe toate componentele pe anul 2011 se
estimeaza in suma de 1 mird. 266,9 mil.lei.

Sursele de finantare a deficitului vor fi constituite din: |
- emisia valorilor mobiliare de stat; :

- intrari de imprumuturi, si anume: imprumuturi pentru sustinerea bugetului si
imprumuturi pentru proiecte finantate din surse externe;

— mijloacele din vinzarea si privatizarea patrimoniului public.
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o Soldul datoriei de stat la situatia din 31 decembrie 2011 se preconizeazi a fi
20 mird. 602,3 mil.lei, comparativ cu situatia de la 31 decembrie 2010 se va
majora cu 1 mird. 731,5 mil.lei. Ponderea datoriei de stat in PIB la sfirsitul anului
2011 va constitui 25,1%, ceea ce va fi cu 1,2 puncte procentuale mai putin decit la
finele anului 2010. In structura datoriei de stat ponderea datoriei de stat externe va
constitui 72,8%, iar ponderea datoriei de stat interne — 27,2%.

Capacitatea bugetului pe anul 2011 asigurd in mare parte cerintele de
cheltuieli inaintate de catre autoritatile publice. Totodata, sint necesitatile care nu
sint acoperite. Acest fapt impune Guvernul sd promoveze o politicd bugetara axati
pe rationalizarea si eficientizarea cheltuielilor.
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Din partea comisiilor permanente, Directiei juridici a Aparatului
Parlamentului sunt avize pozitive, propunerile si obiectiile vor fi examinate in
lectura a treia, iar imbunatatirea partii textuale a legii vor fi luate in consideratie la
redactarea finald a proiectului.

Pornind de la cele relatate, putem constata cd proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2011 se incadreazi in strategia de consolidare si gestionare a finantelor
publice, raportate la politicile strategiilor economice aplicate de Guvern, pentru
care in anul 2011 se va continua promovarea unei politici bugetare orientate spre
asigurarea §i mentinerea stabilitétii social-economice. |
in temeiul celor expuse, Comisia economie, buget si finante inainteazi
Parlamentului spre aprobare in prima lecturd conceptia proiectului prezentat si in
lectura a doua a veniturilor In suma de 19 miliarde 087 milioane 181,7 mii lei si al
cheltuielilor — in sum& de 20 miliarde 354 milioane 074,1 mii lei, cu o depisire a
cheltuielilor asupra vemturllor de 1 miliard 266 milioane 892,4 mii lei.
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