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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea, completarea si abrogarea unor acte
legislative (Legea 320/2012, Codul contraventional, Legea
436/2006, Legea 1111/1997, Legea 39/1994, Legea 1324/1993)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectulul

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35, 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27 decembrie 2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul excluderii
neconcordantelor intre prevederile Legii nr.75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte si
normele legislatie nationale in vigoare in domeniu.

Prin proiect se propune:

- completarea Codului contraventional cu sanctiuni pentru incédlcarea prevederilor legale in
domeniul exploatarii fondului de locuinte;

- completarea competentelor consiliilor locale in domeniul exploatarii fondului de locuinte;

- excluderea din legislatia in domeniu a prevederilor care au devenit caduce.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca& argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi si locul actului in sistemul legisiatiei in
vigoare. Promovarea proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste reglementarea
relatiilor in domeniul exploatarii fondului de locuinte, care sunt in beneficiul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiecthlui cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiald, cu cel putin 15 zile
lucratoare pina la examinarea deciziei, anuniul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sd contind: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul i
modalitatea n care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea i examinarea
recomandarilor. .

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

ll.EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

roiect privind ex unereé in redactie noud a alin.(2) art.417 Cod

La pct.7 art.ll din
contraventional

»(2) Sunt in drept sa constate contraventii gi sa incheie procese-verbale gefii, adjunctii,
specialigtii serviciilor publice locativ-comunale gi amenajare, gefii serviciilor publice
de exploatare a fondului de locuinte si adjunctii lor, inclusiv gefii si specialigtii
unitatilor din cadrul Preturilor de sector a municipiului Chiginau.”

Cu referire la persoanele competente sa incheie procese-verbale din cadrul preturilor de
sector a municipiului Chigindu, Tn cazul contraventiilor de la art.165, 170-175, 180, 181,
mentiondm c& sintagma ,sefii §i specialigtii unitatilor din cadrul Preturilor de sector a
municipiului Chigindu” este una prea larga si ambigua.

Astfel, potrivit organigramelor preturilor din municipiul Chigindu, plasate pe pagina electronica
a Primariei, in componenta acestora intra:

- Sectia administratie publica,

- Sectia generala,

- Sectia social-economica,




- Sectia tineret, cultura si sport,

- Sectia arhitectura, constructii i renovare,

- Sectia coordonare, imobile gi servicii comunale

Consideram ca dreptul de a constata contraventille prevazute la art.165, 170-175, 180, 181
Cod contraventional gi de a incheia procese-verbale {ine de competenta Sectiei coordonare,
imobile si servicii comunale, lucru care reiese si din denumirea acesteia. Insd, din norma
alin.(2) art.417 din Cod, expusa in redactie noua in proiect, rezuita ca dreptul de constatare a
contraventilor enumerate si de incheiere a proceselor-verbale se acorda sefilor si
specialistilor tuturor unitatilor din cadrul preturilor de sector a municipiului Chigindu, ceea ce
constituie un nonsens si o depasire a atributiilor de serviciu a acestora.

Recomandarea: in scopul evitarii oricdror interpretiri ambigui, referitoare la
persoanele de competenfa cdrora tine constatarea contraventiilor de la art.165,
170-175, 180, 181 Cod contraventional gi incheierea proceselor-verbale, propunem
autorului completarea redactiei noi a alin.(2) art.417 Cod contraventional pct.7 art./l din
proiect, cu sintagma ,,responsabile de domeniul exploatarii fondului de locuinte” la

final.

2. Conflicte ale normelor de drept

La pct.7 art.ll din_proiect privind expunerea in redactie noua a alin.(2) art.417 Cod
contraventional

»(2) Sunt in drept sa constate contraventii i sa incheie procese-verbale sgefii, adjunctii,
specialigtii serviciilor publice locativ-comunale gi amenajare, gefii serviciilor publice
de exploatare a fondului de locuinte si adjunctii lor, inclusiv gefii g§i specialigtii
unititilor din cadrul Preturilor de sector a municipiului Chiginau.”

Desi redactia noua a alin.(1) art.417 Cod contraventional nu prevede preturile de sector a
municipiului Chisinau in calitate de agenti constatatori pentru contraventiile de la art. 165,
170-175, 180, 181, redactia noua a alin.(2) art.417 Cod contraventional, totusi, stabilegte ca
sefii i specialistii unitatilor din cadrul preturilor de sector a municipiului Chigindu sunt in drept
sa constate contraventiile mentionate si sa incheie procese-verbale pentru acestea.

Astfel, daca serviciile publice locativ-comunale s$i amenajare si serviciile publice de
exploatare a fondului de locuinte sunt mentionate atit in redactia noua a alin.(1), cit si in
redactia noua a alin.(2) art.417 din Cod, atunci preturile de sector ale municipiului Chiginau
figureaza doar in alin.(2), prin care se creeaza un conflict intre aceste doua prevederi.

Recomandarea: Propunem autorului:
- fie excluderea sintagmei ,inclusiv gefii si specialigtii unitatilor din cadrul Preturilor
de sector a municipiului Chiginadu” din redactia noud a alin.(2) art417 Cod

contraventional pct.7 art.ll din proiect,
- fie completarea redactiei noi a alin.(1) art.417 Cod contraventional pct.7 artll din

proiect cu sintagma ,,precum gi de Preturile de sector a municipiului Chiginau”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




La pct.7 art.ll din proiect privind expunerea in redactie noud a alin.(1) art.417 C4
contraventional

»(1) Contraventiile prevdzute la art.165, 170-175, 180, 181 se constati de serviciile %

publice locativ-comunale si amenajare si serviciile publice de exploatare a fondului de
locuinte.”

In redactia noua a alin.(1) art.417 Cod contraventional, propusa de autor la pct.7 art.ll din
proiect, se stabileste ca calitatea de agenti constatatori, inclusiv pentru contraventiile de la
art.165 din Cod, o detin serviciile publice locativ-comunale gi amenajare si serviciile publice
de exploatare a fondului de locuinte.

Totodata, potrivit prevederii de la alin.(1) art.411 Cod contraventional, contraventiite
prevazute la art.108, 161-169 se constatd de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica.

Luind in considerare ca proiectul nu prevede excluderea constatarii contraventiilor de la
art.165 din Cod din competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
calitatea de agent constatator o vor avea atit Agentia, cit si serviciile publice locativ-
comunale §i amenajare si serviciile publice de exploatare a fondului de locuinte. Adica, prin
proiect se stabilesc atributii paralele pentru entitati diferite, ceea ce va putea avea drept
rezultat: :

- lipsa claritatii in ceea ce priveste delimitarea atributiilor structurilor mentionate,

- comiterea abuzurilor din partea reprezentantilor acestora prin constatarea contraventiei in
paralel, sau o

- refuzul de a constata incélcarea dreptului de acces la echipamentele de masurare, facind

trimitere reciprocd la obligatia constatarii contraventiei respective de céatre reprezentantii
celeilalte entitati.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea cifrei ,,165” de la pct.7 artll din
proiect, privind expunerea in redactie noua a alin.(1) art.417 din Cod sau completarea
proiectului cu o prevedere noud, prin care sa fie exclusa din competenfa Agentiei

Nationale pentru Reglementare in Energetica constatarea contraventiei de la art.165
din Cod.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sd depadseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme

suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La pct.2 art.ll din proiect privind completarea art.176 Cod contraventional

»Articolul 176, dupa cuvintul ,prestatorului” se completeazda cu cuvintul
madministratorului” si cu sintagma ,,energie termica” dupa sintagma ,de alimentare
cu”‘”

Recomandarea: Luind in considerare ca in art. 176 din Cod cuvintul ,,prestatorului” se
repetd de doua ori, iar sintagma ,,de alimentare cu” de trei ori, in scopul asigurdrii unei
mai bune claritati, propunem autorului concretizarea normei prin stipularea expresd ca
completarile enuntate se aplica in denumirea articolului si in continutul acestuia.

La pct.3 art.ll din proiect privind completarea art.180 Cod contraventional cu alin.(15)

»(15) Incélcarea legislatiei la reconstructia incaperilor manifestata prin: ...”

Consideram inoportund completarea art.180 din Cod, care reglementeaza incalcarea
legisiatiei cu privire la locuinte, cu prevederi referitoare la incalcarea legislatiei la
reconstructia incaperilor, in timp ce art.177 din Cod prevede incdicarea legislatiei i
documentelor normative in constructii. Cu alte cuvinte, prevederi alin.(15) se regasesc, mai
mult, la art.177 Cod contraventional decit la art.180.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea prevederilor de la alin.(15) pct.3 art.ll
din proiect, cu care se completeaza art.180 Cod contraventional si completarea art.177

din Cod cu normele respective.

La pct.3 art.ll din proiect privind completarea art.180 Cod contraventional cu alin.(19)

»{19) Afisarea in afara panourilor informative (publicitare) a diverselor informatii ...”

Articolul 364 Cod contraventional reglementeaza incalcarea legislatiei cu privire la publicitate,
motiv pentru care suntem de parerea ca este oportund completarea articolului prenotat cu
dispozitia de la alin.(19), cu care se completeaza art.180 din Cod, si care se refera la
afisarea diverselor informatii in afara panourilor informative.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea prevederii de la alin.(19) cu care se
completeaza art.180 Cod contraventional si completarea art.364 din Cod cu norma

respectiva.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2008, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de cétre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
27 octombrie 2015

'
( s Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Lﬁ,{ Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoi’upgie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative (Legea 320/2012, Codul
contraventional, Legea 436/2006, Legea 1111/1997, Legea 39/1994, Legea 1324/1993)

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate i alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

La pct.7 artll din proiect
privind expunerea in redactie
nouad a alin.(2) art.417 Cod
contraventional ,(2) Sunt in
drept sa constate contraventii
si sa incheie procese-verbale
sefii, adjunctii, specialigtii
serviciilor publice locativ-
comunale si amenajare, sefii
serviciilor publice de
exploatare a fondului de

locuinte si adjunctii lor, inclusiv

sefii si specialigtii unitatilor din
cadrul Preturilor de sector a
municipiului Chiginau.”

Formuldri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semanticé)

Cu referire la persoanele competente sa incheie
procese-verbale din cadrul preturilor de sector a
municipiului Chisinau, in cazul contraventiilor de la
art.165, 170-175, 180, 181, mentionam ca
sintagma ,sefii si specialistii unitatilor din cadrul
Preturilor de sector a municipiului Chiginau” este
una prea larga si ambigua.

Astfel, potrivit organigramelor preturilor din
municipiul Chisinau, plasate pe pagina electronica
a Primariei, in componenta acestora intra:

- Sectia administratie public3,

- Sectia generala,

- Sectia social-economica, ,

- Sectia tineret, cultura si sport,

- Sectia arhitecturd, constructii i renovare,

- Sectia coordonare, imobile si servicii comunale
Consideram c¢c3d8 dreptul de a constata
contraventiile prevazute la art.165, 170-175, 180,
181 Cod contraventional si de a incheia procese-
verbale tine de competenta Secliei coordonare,
imobile si servicii comunale, lucru care reiese §i

In scopul evitarii oricaror
interpretari ambigui,
referitoare la persoanele
de competenia caroratine
constatarea

contraventilor de la
art.165, 170-175, 180,
181 Cod contraventional
si incheierea proceselor-

verbale, propunem
autorului completarea
redactiei noi a alin.(2)
art.417 Cod

contraventional pct.7 art.l|
din proiect, cu sintagma
~fesponsabile de
domeniul exploatarii
fondului de locuinte” la
final.




din denumirea acesteia. insa, din norma alin.(2)
art.417 din Cod, expusd in redactie noud in
proiect, rezultd ca dreptul de constatare a
contraventiilor enumerate si de incheiere a
proceselor-verbale se acorda sefilor si
specialigtilor tuturor unitatilor din cadrul preturilor
de sector a municipiului Chisindu, ceea ce
constituie un nonsens si o depagire a atributiilor de
serviciu a acestora.

La pct.7 artil din proiect
privind expunerea in redactie
noud a alin.(2) art.417 Cod
contraventional ,(2) Sunt in
drept sa constate contraventii
si sa Tncheie procese-verbale
sefii, adjunctii, specialistii
servicilor  publice locativ-
comunale si amenajare, sefii
serviciilor publice de
exploatare a fondului de
locuinte si adjunctii lor, inclusiv
sefii si specialigtii unitafilor din
cadrul Preturilor de sector a
municipiului Chisinau.”

Prevederi contradictorii in
proiect

Desi redactia noud a alin.(1) art.417 Cod
contraventional nu prevede preturile de sector a
municipiului Chigindu in calitate de agenti
constatatori pentru contraventiile de la art.165,
170-175, 180, 181, redactia noud a alin.(2) art.417
Cod contraventional, totusi, stabileste c3 sefii si
specialigtii unitalilor din cadrul preturilor de sector
a municipiului Chiginau sunt in drept sa constate
contraventiile mentionate si s& incheie procese-
verbale pentru acestea.

Astfel, daca serviciile publice locativ-comunale si
amenajare i serviciile publice de exploatare a
fondului de locuinte sunt mentionate atit in
redactia noua a alin.(1), cit si In redactia noua a
alin.(2) art.417 din Cod, atunci preturile de sector

Propunem autorului:

- fie excluderea sintagmei
Jinclusiv gefii si specialistii
unitatilor din  cadrul
Preturilor de sector a
municipiului Chisinau” din
redactia noud a alin.(2)
art.417
contraventional pct.7 art.ll
din proiect,

- fie completarea redactiei
noi a alin.(1) art.417 Cod
contraventional pct.7 art.li
din proiect cu sintagma
~precum si de Preturile de

Cod

ale municipiului Chigindu figureaza doar in alin.(2), |sector a municipiului
prin care se creeaza un conflict intre aceste doud | Chisinau”.
prevederi.
La pct.7 artll din proiect Instituirea  atributiilor |in redactia noua a alin(1) art417 Cod |Propunem autorului
privind expunerea in redactie | paralele contraventional, propusa de autor la pct.7 art.ll din | excluderea cifrei ,165” de

nouda a alin.(1) art.417 Cod
contraventional 1)
Contraventile prevazute la

proiect, se stabileste cd calitatea de agenti
constatatori, inclusiv pentru contraventiile de la
art.165 din Cod, o detin serviciile publice locativ-

la pct.7 art.ll din proiect,
privind expunerea in
redactie noud a alin.(1)




art.165, 170-175, 180, 181 se
constatd de serviciile publice
locativ-comunale gi amenajare
si  servicile publice de
exploatare a fondului de
locuinte.”

comunale. si amenajare si serviciile publice de
exploatare a fondului de locuinte.

Totodata, potrivit prevederii de la alin.(1) art.411
Cod contraventional, contraventiile prevazute la
art.108, 161-169 se constatad de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica.

Luind in considerare ca proiectul nu prevede
excluderea constatarii contraventiilor de la art.165
din Cod din competenta Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, calitatea de agent
constatator o vor avea atit Agentia, cit si serviciile

‘publice locativ-comunale si amenajare §i serviciile

publice de exploatare a fondului de locuinte.
Adica, prin proiect se stabilesc atributii paralele
pentru entitati diferite, ceea ce va putea avea
drept rezuitat:

- lipsa claritatii in ceea ce priveste delimitarea
atributiilor structurilor mentionate,

- comiterea abuzurilor din partea reprezentantilor
acestora prin constatarea contraventiei in paralel,
sau

- refuzul de a constata incalcarea dreptului de
acces la echipamentele de masurare, facind
trimitere reciproca la obligatia constatarii
contraventiei respective de catre reprezentantii
celeilalte entitati.

art417 din Cod sau
completarea proiectului
Cu O prevedere noua, prin
care sa fie exclusd din

competenia Agentiei
Nationale pentru
Reglementare in
Energetici constatarea

contraventiei de la art.165
din Cod.

La pct.2 artil din proiect
privind completarea art.176
Cod contraventional ,Articolul
176, dupa cuvintul
~prestatorului” se completeaza
cu cuvintul ,administratorului”
si cu sintagma .energie

Alte obiectii

Luind in considerare ¢a in
art.176 din Cod cuvintul
Jprestatorului® se repetd
de doua ori, iar sintagma
«de alimentare cu” de trei
ori, In scopul asigurarii
unei mai bune claritati,




termicd” dupd sintagma .de

alimentare cu”.

propunem autorului
concretizarea normei prin
stipularea expresa ca
completarile enuntate se
aplica in denumirea
articolului si in continutul
acestuia.

La pct.3 artll din proiect | Alte obiectii Consideram inoportuna completarea art.180 din | Propunem autorului
privind completarea art.180 Cod, care reglementeaza incalcarea legislatiei cu | excluderea prevederilor
Cod contraventional cu privire la locuinte, cu prevederi referitoare la |de la alin.(15) pct.3 art.li
alin.(15) ,(15) TIncalcarea fncalcarea legislatiei la reconstruciia incaperilor, in | din proiect, cu care se
legislatiei la reconstructia timp ce art.177 din Cod prevede incalcarea | completeaza art.180 Cod
incaperilor manifestatd prin: legislatiei si documentelor normative in constructii. | contraventional si
7 Cu alte cuvinte, prevederi alin.(15) se regasesc, | completarea art.177 din
mai mult, la art.177 Cod contraventional decit la | Cod cu normele

art.180. : respective.
La pct.3 artll din proiect | Alte obiectii Articolul 364 Cod contraventional reglementeaza | Propunem autorului

privind completarea art.180
Cod contraventional cu
alin.(19) ,(19) Afisarea in afara
panourilor informative
(publicitare) a  diverselor
informatii ...” '

incélcarea legislatiei cu privire la publicitate, motiv
pentru care suntem de parerea ¢a este oportuna
completarea articolului prenotat cu dispozitia de la
alin.(19), cu care se completeaza art. 180 din Cod,
si care se refera la afigarea diverselor informatii in
afara panourilor informative.

excluderea prevederii de
la alin.(19) cu care se
completeaza art.180 Cod
contraventional si
completarea art.364 din
Cod cu norma respectiva.




