Ministerul Economiei
i siInfrastructurii
- al Republicii Moldova
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4‘772 OF 2018

Ministerul Finantelor

Lanr. 31-06-5774 din 13.07.2018

Ministerul Economiei i Infrastructurii a examinat proiectul Legii cu privire
la Comitetul National de Stabilitate Financiar# si in lim‘ta competentelor functionale,

comunicd urmitoarele.

Laalin.(1) din art.1 al proiectului considerim necesar de indicat concret forma

organizatorico-juridici a Comitetului National de Stabilitate Financiaré, care |se

prevede a fi creat “ca o structutd de cooperare mter—msntutlona i,

in vederea evitirii paralelismelor in legislatia T:1 VIgoare, urmeazi de exclus
din art.2 al proiectului definirea nofiunii “crizi financiars sistemicd”, care deja este
definitd de subpct.19) din art.2 al Legii nr.232 din 3 octombme 2016 privi rrd

redresarea i rezolutia béncilor.
Normele ce prevdd componenta Comitetulai National de Stabilite

,t_e'

Financiard, expuse la alin.(1)-(2) din art.3 al proiectilui, considerdim oportun de

delimitat de normele care relementeazd organizarea activitdfii Comitetului respect]
indicate la alin.(3)-(6) din articolul neminalizat, fiind expuse sub forma unor artice
separate In continutul proiectului.

Concomitent, la art.4 din proiect propunem de reglementat modalitatea ¢
contestare a deciziilor Comitetului National de Stabilitate Financiars.

v,
le

de

[ye

nr.100 din 22 decembrie 2017 cu pr1v1re la actele normative, urmeazi de elaborat

Subsidiar, in scopul respectﬁrn prevederllor lit.b), alin.(1) din art.14 al Le?x

proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege, prezentat

spre avizare.

Secretar de stat % oé% Tuliana DRAGALIN

Ex.D.Rusu,
tel. 022230608
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REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr, -»/0“030'7‘3 din A6.0%. 2018

Lanr,31-06-5774 din 13.07.2018

Ministerul Finantelor

Re: aviz proiect lege

Comisia Nationald a Piegei Financiare, examindnd proiectul de lege cu privire la

Comitetul National de Stabilitate Financiarg, intervine cu urmétoarele propuneri.

@

Cu respect,

in  art.!  alin(l) sintagma  “coordonarea  realizarii  politicii

macroprudentiale si remedicrea™ a se substitui cu sintagma “realizarea
politicii - macroprudentiale si coordonarea activitafilor in vederea
prevenirii si remedicrii”; _

Cu referire la notiunea de crizd financiard sistemicd urmeazd a se
redefini: “crizd financiard sistemicd — crizd sistemica asifel cum este

béncilor™,

La art.6 a se completa atributiile Comitetului cu prerogative stabilite
exhaustiv de art. 54" din Legea nr. 121/04.05.2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, care stabileste cd necesitatea
implicdrii - statului in vinzarea actiunilor  bancilor de  importantd
sistemicd este determinald de autoritatea nationald macropruden{iald,
Principiul care se impune executd sau explicd” (art.§ alin. (2)) este
unul irelevant, dat fiind ca potrivit art.9 din proiect se dispune
modalitatea de conformare recomandarilor Comitetului si Comitetului
extins.

“Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

hd. Stetun oot Mare 77, mun. Chigindu, MY 2002, 08 122) 839 401 (220 839 303 waww.enplawd. comail eapto captind



I/ ) FONDUL DAE GARANTARE
GDSB A DEPOZITELOR iN SISTEMUL BANCAR
MOLDOVA bd. Stefan cel Mare si Sfint, 180, MD-2004, Chis iniu
Tel.: (373 22) 29 60 51; Fax: (373 22) 29 62 81; E-mail: info@fgdsb.md

Nr. 18-033 din 16 iulie 2018

Ref: Scrisaorea nr. 31-06-5774 din 13.07.2018

Munisterul Finantelor Republicii Moldova

Prin prezenta, urmare a examindrii proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, V& expunem urmétoarele obiectii cheie asupra acestuia.

1. Articolul 1 din proiectul Legii reglementeazd infiinfarca Comitetului National de
Stabilitate Financiard, totodata articolul 3 expune componenta a 2 comitete. Infiinfarea, precum si
scopul infiintdrii Comitetului extins nu este reglementat in vreun fel prin proiectul de Lege.

De asemenea, nu este relementat clar relatia dintre aceste Comitete, daci activitatea acestora
se va desfasura in paralel sau dacd existd o relatie de subordonare a comitetului extins fatd de
Comitetul National de Stabilitate Financiare.

Totodata celelalte reglementéri din proiectul de Lege, inclusiv obiectivele descrise la art. 5,
sunt aplicabile, In aceeasi mésurd, pentru ambele Comitete.

Atragem atentia asupra faptului cd, in componenta Comitetului extins sunt 5 membri din
cadrul Béncii Nationale a Moldovei, respectiv nu este clar cum se va asigura diversitatea opiniilor,
conform celor expuse in nota informativa, care insoteste proiectul Legii.

2. Conform articolului 4 alin.(4) ”Fiecare membru cu drept de vot din Comitet sau Comitetul
extins define un vot.”, totodati nefiind reglementat care sunt membrii cu drept de vot.
Propunem includerea in proiectul de Lege, reglementarea potrivit ciireia fiecare membru din
componenta Comitetului are drept de vot.

Cu profund respect,

Eduard Usatii
Director general executiv

i EIYA
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e [ AT
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UL, FINANTELOR

Executor: Mariana Pojoga -
Tel:07434357 E



17.07.2018

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME], Sef s
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICI1 MOLDOVA
sir. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel.: 022234795, fax: 022 234797

www justice.gov.md

o0/ 8508 ain £6.08 208

La’ nr. din

Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la Comitetul Natlonal de
Stabilitate Financiard, expunem urmatoarele.

Cu referire la categoria legii sugerdm revizuirea acesteia.in categoria legllor
ordinare, deoarece conform art. 10 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 s art. 72 din
Constitutie, domeniul reglementat de proiectul de lege nu este necesar a fi reglementat
prin lege organica. :

La art. 2 definirea notiunii ,sistem financiar”, in partea ce tine de utilizarea
textului ,, , pietele, produsele si infrastructura pietelor”, se va reexamina prin prisma’
prevederilor Legii nr. 171/2012 privind piata de capital.

La art. 4:

in alin. (3) propozitia a doua cuvintele ,,imposibilitatea de a participa la sedinte”
se vor substitui cu cuvintele ,,imposibilitate temporard de exercitare a atributiilor”,
pentru a asigura corespunderea cu art. 3 alin. (4) al proiectului, care nu prevede
posibilitatea de substituire §i in cazul absentei membrilor Comitetului, situatii
reglementate de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Najionald
a Moldovei, art. 27 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Piefei Financiare.

Din alin. (5) se va exclude prevederea ,,in caz de egalitate de voturi, pre$e5dintele
Comitetului detine votul decisiv”, deoarece este gresit conceptual de a stabili ¢4, in
cazul parititii de voturi, la adoptarea deciziei de citre un organ colegial, votul
presedintelui este decisiv. In exercitarea votului, toti membrii unui organ colegnal sunt
egali, votul este personal, iar in caz de paritate se pot institui orice alte solutii care nu ar
afecta egalitatea votului, fie adoptarea deciziei se amina pentru o alté dati. 5

La art. 6 lit. c¢), in conditiile in care Comitetul National de Stabilitate Fman01ara
este o structurd de cooperare interinstituionald, acesta nu poate avea ca at.rlbupe
aprobarea actiunilor si masurilor obligatorii pentru alte autoritéti. '

La art. 8 alin. (2), remarcam c&, nu existd un asemenea principiu »EXecutd sau
explica”. fn plus, acesta nu este propriu recomandarilor. La fel, art. 9 prevede obhgatla
conformdrii cu recomandarile Comitetului sau Comitetului extins, ceea ce contrazice -
caracterul recomandarifor si statutul Comitetului.



La art. 10, titlul ,,Publicarea proceselor verbale ale sedintelor” nu corespunde cu
continutul articolului, care reglementeazi deciziile Comitetului extins si publicarea
acestora, nu §i procesele-verbale. '

Art. 12 alin. (2) este defectuos expus din punct de vedere juridic, far3 a tine cont
de formele réspunderii juridice si ale vinovatiei drept conditie a rdspunderii Jurxdlce cu
includerea in aceeasi normi a raspunderii Comitetului, Comitetului extins, precum si a
membrilor acestora. Atentiondm c, autorititile publice nu sunt subiecti ai raspunderii
contraventionale (art. 17 alin. (1) din Codul contraventional) si penale (art. 21 alin. (3) -
al- Codului penal), nu existi rdspundere administrativd, ci contraventionald; formele
vinovitiei sunt intentie si imprudenta (culpd); acceptiunea termenului ,,fapta” cuprinde
atit actiunea, cit si inactiunea. '

Astfel propunem reformularea art. 12 prin stabilirea cd, pentru exermtarea
atributiilor conferite de prezenta lege, membrii Comitetului si Comitetului extins poartd
raspundere disciplinari, civild, contraventionald sau penald doar in cazul comiterii unei
fapte ilicite cu intentie sau culpa grava. .

La art. 13 alin. (1), ce prevede ¢& ,,Prezenta Lege intré in vigoare la 1 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, este inutil, or a.,easta
potrivit art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, reprezinta. regula
generald privind intrarea in vigoare a actelor normative.

Secretar de stat Mff//Q ~ Nicolae ESANfJ

Ex. Victoria Ciorba . i
Tck. 20 14 21 m, 204"



SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de Lege cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiara

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publici

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

Propunerile (recomandirile)

La alin.(l) din art.1 al proiectului considerim necesar de indicat concret forma organizatorico-
juridica a Comitetului National de Stabilitate Financiara, care prevede a fi creat ,,ca o structuri
de cooperare inter-institutionala”.

Nu se sustine.
Art.l alin.(l) prevede cd Comitetul
autoritate fird personalitate juridica.

este

In vederea evitirii paralelismelor in legislatia in vigoare urmeazi de exclus din art. 2 al
proiectului definirea notiunii ,,crizd financiard sistemic#", care deja este definita de subpct.19)
din art.2 al Legii nr.232 din 3 octombrie 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

Se sustine partial.

Definitia datd la notiunea de crizd financiard
sistemicd a fost reformulati prin efectuarea
referintelor la Legea nr.232/2016.

Normele ce prevad componenta Comitetului National de Stabilitate Financiard, expuse la
alin.(I)-(2) din art.3 al proiectului, considerdm oportun de delimitat de normele care
reglementeazd organizarea activitdtii Comitetului respectiv, indicate la alin.(3)-(6) din
articolul nominalizat, fiind expuse sub forma unor articole separate in continutul proiectului.

Se sustine.
Alin.(3) — (6) din art.3 al proiectului s-au expus
ntr-un nou articol separat.

Concomitent, la art.4 din proiect propunem de reglementat modalitatea de contestare a
deciziilor Comitetului National de Stabilitate Financiara.

Nu se sustine.

Deciziile Comitetului National de Stabilitate
Financiara sunt cu caracter de recomandare. Mai
mult decit atit, proiectul prevede ci
recomandirile/ deciziile CNSF sunt dupi
principiul ,.executid sau explicd”, respectiv,
autoritatea, institutia care a primit o
recomandare/ decizie a CNSF are alternativa de
a nu o executa, cu conditia ca prezinta si explicd
argumentele si motivele de neexecutare.

In scopul respectirii prevederilor lit.b), alin.(l) din art.14 al Legii nr.100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative, urmeazé de elaborat prciectul hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege, prezentat spre avizare.

Se sustine.
A fost elaborat proiectul Hotaririi Guvernului de
aprobare a proiectului de lege.

Comisia Nationali a
Pietei Financiare

Propunerile (recomandirile)

In art.1 alin.(1) sintagma ,,coordonarea realizarii politicii macroprudentiale si remedierea” a
se substitui cu sintagma ,,realizarea politicii macroprudentiale si coordonarea activititilor in
vederea prevenirii si remedierii”

Se sustine partial.

Realizarea politicii macroprudentiale este in
competenta  autorititilor  care  exerciti
supravegherea si reglementarea sistemului
financiar, avand in acest sens instrumente
corespunzitoare. CNSF, reiesind din atributiile

1




sale, este responsabil de coordonarea realizirii a
politicii  macroprudentiale prin  emiterea
recomanddrilor citre autorititi responsabile de
realizarea politicii macroprudentiale. Astfel,
sintagma propusd s-a substituit cu sintagma
»coordonarea realizérii politicii
macroprudentiale §i activititilor in vederea
prevenirii si remedierii”.

Cu referire la notiunea de crizé financiaré sistemicd urmeazi a se redefini: ,,criza financiara
sistemicd astfel cum este definitd in Legea 232/03.10.2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor”

Se sustine.

Definitia datd la criza financiari sistemici s-a
modificat prin efectuarea trimiterilor la Legea
232/03.10.2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor,

La art.6 a se completa atributiile Comitetului cu prerogative stabilite exhaustiv de art.541 din
Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, care
stabileste ci necesitatea implicdrii statului in vénzarea actiunilor bancilor de importants
sistemicd este determinati de autoritatea nationald macroprudentiala

Se sustine.

Art.6 s-a completat cu: ,h) determinarea
necesititii implicdrii statului in vénzarea
actiunilor béncilor de importantd sistemici, in
contextul art.541 din Legea nr.121/04.05.2007
Lege privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice.”

Principiul care se impune ,,executd sau explica” (art.8, alin.(2)) este unul irelevant, dat fiind
faptul cd potrivit art.9 din project se dispune modalitatea de conformare recomandirilor
Comitetului si Comitetului extins

Nu se sustine.

Principiul ,.executd sau explicd” (comply or
explain) reprezinta o abordare utilizati in state
precum Marea Britanie, Germania si alte state
UE in domeniul guvernantei corporative si
supravegherii financiare. Aceasti abordare
reprezinti o formai de ,,soft law”, care permite, in
cazuri justificate, de a nu aplica anumite actiuni
sau masuri.

Abordarea respectivd se utilizeazd in actele
normative ale UE (ex. alin.(20) din
Regulamentul UE n0r.1092/2010  privind
supravegherea macroprudentiali la nivelul UE a
sistemului financiar si de infiintare a unui
Comitet european pentru risc sistemic).
Mentiondm ci principiul respectiv se aplica in
Codul de guvernanti corporativa (fara a se
specifica expres denumirea principiului).

Totodati, alin.(1) al art.9 s-a completat cu ,,sau
justifica decizia de neadoptare a acestora”.




Fondul de
garantare a
depozitelor in
Sistemul Bancar

Obiectiile

Articolul 1 din proiectul Legii reglementeaza infiintarea Comitetului National de Stabilitate
Financiar3, totodati articolul 3 expune componenta a 2 comitete. Infiintarea, precum si scopul
infiintarii Comitetului extins nu este reglementat in vreun fel prin proiectul de Lege.

De asemenea, nu este reglementat clar relatia dintre aceste Comitete, daci activitatea acestora
se va desfasura in paralel sau daci existi o relatie de subordonare a comitetului extins fati de
Comitetul National de Stabilitate Financiare.

Totodati celelalte reglementiri din proiectul de Lege, inclusiv obiectivele descrise la art.5,
sunt aplicabile in aceeasi mésuré, pentru ambele Comitete.

Nu se sustine.

Articolul 1 reglementeaza infiintarea unui singur
comitet: Comitetul National de Stabilitate
Financiara. Articolul 3 prevede activitatea CNSF
in 2 componente, in dependentd de situatiile
abordate. Gestionarea situatiilor de crizd si
atributiile aferente (conform art.6) vor fi
abordate de CNSF in componenta prevazuta la
art.3, alin.l), iar functiile de autoritate
macroprudentiald vor fi indeplinite de CNSF in
componenta expusi la art.3, alin.2).

Atragem atentia asupra faptului cé, in componenta Comitetului extins sunt 5 membri din
cadrul Bancii Nationale a Moldovei, respectiv nu este clar cum se va asigura diversitatea
opiniilor, conform celor expuse in nota informativa, care insoteste proiectul Legii.

Nu se sustine.

Decizia de a include 5 membri din cadrul BNM
in componenta extinsi a Comitetului (care
executd mandatul macroprudential) a avut la
baza faptul ci aria de supraveghere a BNM este
dominantd in sistemul financiar, precum si
considerdnd experienta internationala care
prevede atribuirea béncii centrale, tindnd cont de
expertiza acesteia, a unui rol central in acest tip
de comitete.

Conform articolului 4 alin.(4) ,,Fiecare membru cu drept de vot din Comitet sau Comitetul
extins detine un vot”, totodati nefiind reglementat care sunt membrii cu drept de vot.
Propunem includerea in proiectul de Lege, reglementarea potrivit cireia fiecare membru din
componenta Comitetului are drept de vot.

Se sustine partial.

Specificarea, intr-un alineat separat a faptului ca
fiecare membru din componenta Comitetului are
drept de vot nu aduce valoare addugatd
proiectului.

Totodatd, s-a exclus din formularea actualid
sintagma ,,cu drept de vot”, ceea ce va atribui
fiecdirui membru din Comitet sau Comitetul
extins un singur vot.

Centrul National
Anticoruptie

Propunerile (recomandarile)

Se recomanda diferentierea modului de instituire a atributiilor Comitetului si Comitetului
extins. Doar in asa mod, Legea cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiard va fi
aplicabild in mod uniform, iar actiunile Comitetului si ale Comitetului extins vor fi
interconectate cu actiunile autoritatilor publice responsabile de exercitarea atributiilor
delegate conform cadrului legal in domeniul financiar bancar si nebancar

Se sustine partial.

Art.3 alin.(4) a fost completat cu sintagma ,,sau
ale Comitetului extins” in vederea specificarii
modului de participare la sedinte a Comitetului
extins.

in ceea ce priveste modalitatea de intrunire,
aceasta este specificati la alin.(1) si (2) ale
art(4), astfel Comitetul se intruneste doar la
necesitate (la cererea oricirui membru), pe cind
Comitetul extins se intruneste trimestrial (in
cadrul acestuia fiind si membrii Comitetului)

3




pentru a evalua riscurile care ameninti sistemul
financiar.

Atributiile Comitetului si Comitetului extins sunt
prezentate separat in art. 6 si 7, iar celelalte
diferente (componenta, frecventa intrunirilor si
cvorumul) sunt prezentate in mod clar.

Cu referire la art.4 alin.(5) din proiectul legii, consideram ca membrii Comitetului sunt egali,
in special in cazul votului, avind un mandat reprezentativ din partea autorititii publice
delegate. Astfel, institutia votului decisiv al presedintelui Comitetului este abuziva si va lisa
la discretia acestuia adoptarea unei sau altei decizii prin influentarea modalititii de vot. In
opinia noastré, presedintele Comitetului poate avea un rol discretionar in procedura de vot
tindnd cont de acordarea acestui drept de a califica votul sdu ca fiind unul decisiv cu riscul
afectdirii adoptirii unei decizii echidistante prin comiterea manifestarilor de coruptie.

Norma care acordi dreptul presedintelui Comitetului ca votul siu s fie calificat ca fiind unul
decisiv urmeazi sé fie exclusa din proiect.

Se sustine.
S-au efectuat modificarile de rigoare, inclusiv la
propunerea Ministerului Justitiei.

Constatdm cé se atribuie dreptul Comitetului de a adopta Regulamentul de organizare si
functionare. Totusi consideram cé unele aspecte primordiale urmeaza s fie stabilite in legea
prenotatd, cum ar fi spre exemplu, dreptul membrilor Comitetului National de Stabilitate
Financiard de a fi remunerati. Astfel, legea urmeaza si contina aspectele generale principale
care asigurd modul de organizare si desfisurare a activitatii Comitetului, or nu Comitetul si
isi aprobe, in mod unilateral, Regulamentul de organizare si functionare, care si contind
drepturile si obligatiile membrilor Comitetului si ale Comitetului extins. Mentionam acest
aspect din considerentul cd Comitetul poate adopta norme din interes, cum ar fi stabilirea unor
drepturi, care vor putea fi discretionare, abuzive.

Astfel, se propune ca legea si fie completatd cu norme care ar reglementa drepturile si
obligatiile Comitetului, ale membrilor acestuia si alte aspecte primordiale in vederea
exercitarii efective a atributiilor sale cu excluderea riscului ca norme principale generale si
fie incluse in Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului aprobat de insusi
membrii Comitetului.

Se sustine partial.

Proiectul vizat prevede expres componenta
Comitetului, modul de inlocuire a membrilor,
frecventa si modul de convocare a sedintelor,
atributiile Comitetului, drepturile Comitetului
(art.5 alin (3) ), modul de publicare a deciziilor,
caracterul recomandarilor emise precum si
raspunderea membrilor Comitetului.
Regulamentul mentionat la art.4 urmeazi si
stabileasca mai exact procedurile de organizare a
sedintelor, termenii de stabilire a ordinii de zi,

diseminarea materialelor.
Totodatd, proiectul a fost completat cu o
prevedere  suplimentard, conform céreia

activitatea Comitetului si Comitetului extins este
neremunerati.

Constatim cid in atributiile Comitetului statuate la art.6 nu se regiseste atributia de
monitorizare a implementarii recomandérilor emise de Comitet, astfel cum este stabilitd
Comitetului extins la art.7 lit.g). 7 La fel, se constati ci in atributiile Comitetului prevazute la
art.6 nu se regasesc atributii de prevenire a riscului sistemic, or o importanti deosebiti o au
masurile de prevenire a aparitiei crizelor financiare care pot duce la perturbarea sistemului
financiar si a stabilititii financiare. O astfel de atributie se regaseste doar la Comitetul extins
potrivit art.7 lit.f) imputernicit s emitd recomandiari de misuri necesare pentru a preveni
riscul sistemic. In aceeasi ordinde de idei, se mentioneazi ci atributiile Comitetului de
atributiile Comitetului extins nu sunt diferentiate in mod clar, or Comitetul, pare si detind mai
multe atributii de post-remediere a crizelor financiare sistemice in coraport cu misurile de
prevenire a acestora. Lipsa unor atributii exhaustive, clare si diferentiate intre Comitet si
Comitetul extins riscd si perturbeze realizarea politicilor macroprudentiale si instituirea unor

Se sustine.

Art6 a fost completat cu atributii de
monitorizarea implementdrii recomandérilor
emise.




atributii paralele, atributii care in dependentd de interes vor fi ,,pasate" de la un Comitet la
altul.

Se recomanda ca art.6 si fie completat cu atributii de prevenire a crizelor sistemice. La fel, in
art.6 urmeazd sd fie atribuitdi Comitetului competenta de monitorizare a implementarii
recomandirilor si a deciziilor emise. In aceeasi ordine de idei, atributiile Comitetului urmeazi
sd fie clar delimitate de atributiile Comitetului extins in raport cu situatiile in care intervin
exercitarea acestora.

Completarea proiectului cu o prevedere care ar asigura transparentizarea activititii nu doar a
Comitetului extins, ci si a Comitetului.

Nu se sustine.

Tindnd cont de mandatul Comitetului
(gestionarea crizelor sistemice), considerdm ci
publicarea deciziilor luate in cadrul Comitetului
poate avea un impact negativ asupra sistemului
financiar. In acelasi timp, membrii Comitetului
pot decide publicarea deciziilor luate in cadrul
sedintelor, in cazul in care se considera ci acestea
vor contribui la atingerea obiectivelor scontate.

Completarea legii cu o astfel de normd se consideri a fi inoportund deoarece instituie mai
multe riscuri decdt beneficii. Nu este fundamentati teza autorului privind exonerarea
Comitetului, Comitetului extins §i a membrilor acestora de rispundere, cu exceptia cand
instantele de judecati constati acest fapt. Or, o astfel de aboradre este excesivi, deoarece in
prezent orice persoand se bucurd de prezumtianevinovitiei, iar rispunderea survine doar
urmare a constatarii faptelor invocate intr-un proces de judecati. Sintagma ,,cu rea-credinta"
va permite interpretarea discretionari a normei in vederea tragerii la raspundere. In aceste
conditii creste riscul comiterii manifestirilor de coruptie datoritd interpretirii confuze a
normei. Totodatd, prin asemenea norme evazive sunt create conditii propice de exonerare
legald de la raspundere a membrilor Comitetelor pentru actele sau faptele indeplinite ori
pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor de serviciu. Mai
mult decit atat, astfel de norme sunt in contradictie cu politicile statului in domeniul luptei
efective impotriva coruptiei, ori unele actiuni/inactiuni pot tine de domeniul comiterii actelor
de coruptie. Norma in redactia propusi este una abuzivi si va duce la cresterea manifestarilor
de coruptie.

Reiesind din principiul prezumtiei nevinovitiei consideraim oportun excluderea normei
prenotate din proiect.

Se sustine.

Alin.(2) din art.12 al proiectului a fost exclus din
proiect, iar alin.(1) al art.12 a fost incorporat in
art.5 al proiectului (alin.(4)).

Ministerul Justitiei

Obiectiile

Laart. 6 lit. c), in conditiile in care Comitetul National de Stabilitate Financiari este o structurd
de cooperare interinstitutionald, acesta nu poate avea ca atributie aprobarea actiunilor si
maésurilor obligatorii pentru alte autorititi.

Nu se sustine.

Atributiile mentionate la lit. c) a art. 6 se refera
la aprobarea actiunilor si mésurilor intreprinse
de Comitet in contextul gestionarii situatiilor de
criza.

Cu referire la alte autorititi, Comitetul similar
celui extins poate formula recomandiri in
conformitate cu prevederile art. 8.

La art. 8 alin. (2), remarcm c&, nu exista un asemenea principiu ,,executd sau explicd”. In
plus, acesta nu este propriu recomandarilor. La fel, art. 9 prevede obligatia conformarii cu

Nu se sustine.




recomandarile Comitetului sau Comitetului extins, ceea ce contrazice caracterul
recomandarilor si statutul Comitetului.

Principiul ,.executd sau explicd” (comply or
explain) reprezintd o abordare utilizati in state
precum Marea Britanie, Germania si alte state
UE in domeniul guvernantei corporative si
supravegherii financiare. Aceastd abordare
reprezintd o forma de ,,soft law”, care permite, in
cazuri justificate, de a nu aplica anumite actiuni
sau maésuri.

Abordarea respectivd se utilizeazd in actele
normative ale UE (ex. alin.(20) din
Regulamentul UE  nr.1092/2010  privind
supravegherea macroprudentiali la nivelul UE a
sistemului financiar si de infiintare a unui
Comitet european pentru risc sistemic).
Mentionam ca principiul respectiv se aplicd in
Codul de guvernanti corporativi (firi a se
specifica expres denumirea principiului).

Totodata, alin.(1) al art.9 s-a completat cu ,,sau
justificd decizia de neadoptare a acestora”.

La art. 10, titlul ,,Publicarea proceselor verbale ale sedintelor’ nu corespunde cu continutul
articolului, care reglementeazi deciziile Comitetului extins si publicarea acestora, nu si
procesele-verbale.

Se sustine.
Titlul articolului s-a modificat in ,,Publicarea
deciziilor Comitetului extins”

La art. 13 alin. (1), ce prevede ca ,,Prezenta Lege intrd in vigoare la 1 luni de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, este inutil, or aceasta, potrivit art. 56
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, reprezinta regula generala privind
intrarea in vigoare a actelor normative.

Se sustine.
Art.13 alin.(1) se exclude.

Propunerile (recomandirile)

Cu referire la categoria legii sugerim revizuirea acesteia in categoria legilor ordinare,
deoarece conform art. 10 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 s art. 72 din Constitutie, domeniul
reglementat de proiectul de lege nu este necesar a fi reglementat prin lege organica.

Se sustine.
Cuvantul ,,organica” s-a substituit cu cuvantul
,.ordinara”.

La art. 2 definirea notiunii ,,sistem financiar”, in partea ce tine de utilizarea textului ,, ,
pietele, produsele si infrastructura pietelor”, se va reexamina prin prisma prevederilor Legii
nr. 171/2012 privind piata de capital.

Se sustine partial.

La definitie s-a specificat ci e vorba despre
pietele financiare. Legea 171/2012 se refera doar
la piata de capital, pe cind sistemul financiar
reprezinti o notiune mai ampld si include
componente suplimentare (piata monetard, piata
valutara s.a.)

Laart. 4:

in alin. (3) propozitia a doua cuvintele ,.imposibilitatea de a participa la gedinte” se vor
substitui cu cuvintele ,,imposibilitate temporara de exercitare a atributiilor”, pentru a asigura
corespunderea cu art. 3 alin. (4) al proiectului, care nu prevede posibilitatea de substituire si
fn cazul absentei membrilor Comitetului, situatii reglementate de art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, art. 27 din Legea nr. 136/2017 cu

Se sustine.
Cuvintele ,imposibilitatea de a participa la
sedinte” s-au  substituit cu  cuvintele
~imposibilitate temporari de exercitare a
atributiilor”.




privire la Guvern, art. 25 alin. (2) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationali a Pietei
Financiare.

Din alin. (5) se va exclude prevederea ,,In caz de egalitate de voturi, presedintele
Comitetului detine votul decisiv”, deoarece este gresit conceptual de a stabili i, in cazul
paritétii de voturi, la adoptarea deciziei de cétre un organ colegial, votul presedintelui este
decisiv. in exercitarea votului, toti membrii unui organ colegial sunt egali, votul este
personal, iar in caz de paritate se pot institui orice alte solutii care nu ar afecta egalitatea
votului, fie adoptarea deciziei se amini pentru o alti dati.

Se sustine.

Prevederea ,In caz de egalitate de voturi,
presedintele Comitetului detine votul decisiv” s-
exclus.

Art. 12 alin. (2) este defectuos expus din punct de vedere juridic, fard a tine cont de formele
raspunderii juridice si ale vinovitiei drept conditie a raspunderii juridice, cu includerea in
aceeasi normi a raspunderii Comitetului, Comitetului extins, precum si a membrilor
acestora. Atentiondm cd, autorititile publice nu sunt subiecti ai raspunderii contraventionale
(art. 17 alin. (1) din Codul contraventional) si penale (art. 21 alin. (3) al Codului penal); nu
exista rispundere administrativa, ci contraventionald; formele vinovitiei sunt intentie si
imprudent (culpd); acceptiunea termenului ,,faptd” cuprinde atit actiunea, cit si inactiunea.
Astfel, propunem reformularea art. 12 prin stabilirea ¢, pentru exercitarea atributiilor
conferite de prezenta lege, membrii Comitetului si Comitetului extins poarta raspundere
disciplinara, civila, contraventionald sau penali doar in cazul comiterii unei fapte ilicite cu
intentie sau culpa grava.

Se sustine partial.
Ca rezultat al expertizei anticoruptie, alin.(2) a
fost exclus din art.12 al proiectului.




