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AVIZ
la proiectul de lege privind regimul zonelor defavy
(nr. 243 din 12.06.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege privind re
]
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normat;

defavorizate, in conformitate cu prevederile art.54 din

urmatoarele.

1. Aspecte de ordin general

prizate

gimul zonelor
Regulamentul
ve, §i expune

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativi legislativi de citre

deputatii in Parlament, dl Munteanu I. si dl Slusari A., fapt c
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul P
referitoare la subiectii cu drept de initiativa legislativa.

2. Prezentul proiect de lege are ca scop instituirea unui cadry
sensul de reglementare, identificare si definire a regimului jurig

defavorizate/localitdtilor rurale sau localitéd{ilor cu elemente de url

e corespunde

arlamentului,

legal nou in
ic al zonelor

panizare, care

urmeaza a fi finantate din bugetul de stat si din alte surse, in scopul combaterii

sdriciei, a relansarii economice si dezvoltarii durabile a acestor locs
3. Proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor organice,
reglementat {ine de competenta exclusivi a Parlamentului, astfel fi
prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
4. Astfel], relevim ci consecintelor pe care le va genera adoptar

de lege mentionat, le devin imperative prevederile art.131 alin.(4) d|

Titat.
iar domeniul

ind incidente

pa proiectului
(n Constitutia
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Republicii Moldova, care stabilesc c#, orice propunere legislativd sau

amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor §i cheltuielilor

bugetare pot fi adoptate numai dupdi ce este acceptate de Guvern.|

5. In vederea asiguririi procesului de implementare a politicii

regionald in Republica Moldova si a dezvoltirii echilibrate a
dezvoltare, Parlamentul adopt legi ordinare prin care aprobj stra
de dezvoltare regionald pentru anumite termene, de obicei pe 4 ani,

de dezvoltare
regiunilor de
egii nationale

in baza cirora

Guvernul elaboreazd si aprobd Planuri de actiuni privind implementarea

strategiei. La moment,

regionald pentru anii 2016-2020, aprobati prin Legea nr.239/2016.

6. Crearea unui concept dual, care in esenti este acelasi, va cr

L")

este in vigoare Strategia nationald de dezvoltare

ea confuzii la

implementarea lui, deoarece vor fi suprapuneri cu prevederile altor acte

normative in partea ce tine de atribuiile altor autorit#ti.
7. Subsidiar, tindnd cont de domeniul de reglementare, corn

conformitate cu actele normative in vigoare cum ar fi: HG nr.670/2

statam cid In

017 cu privire

la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii, HG

nr.696,/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului F
nr.1145/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind subventig
locurilor de munca .a., considerdm oportun consultarea proiectului
Economiei s§i Infrastructurii, Ministerul Finantelor si Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Mediului, inclusiv pe marginea constituirij
naiional de interventie pentru depigirea deprivirilor in zonele
Totodata, conform prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6 alin.
nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, proiectu
consultat cu asociatiile reprezentative ale autorititilor administ

inantelor, HG
hnarea crearii

cu Ministerul

Agriculturii,
Programului

defavorizate.

Moldova, art.

(5) din Legea

| necesita a fi
ratiel publice

locale, precum si a autorititilor administratiei publice locale vizat¢ pe marginea

subiectului invocat in proiectul supus avizirii.
Totodat8, precizidm ca prin avizul pe care il emite, Directia Geng

nu se pronunii asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizat

rald Juridicd,

e,



IL. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

8. Cureferire la Articolul 1, atragem atentia asupra faptului ¢4, th conformitate

cu prevederile art. 54 si 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

dar §i a unititii de redactare a actelor normative, notiunile “pof
"coeziune fteritoriald”, “indice de deprivare a ariilor mic
defavorizate” se regiisesc In Legea nr. 239/2016 pentru aprob4
nationale pentru dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
mediului rural, motiv pentru care apare necesitatea de a face trimi
actul normativ care le contine.

9. In vederea evitirii dublirii normei in text, atragem atentia ¢

proiect, esenta confinutului alineatului (2) se regiiseste in art. 3 alir

£

]

de crestere”,

si “zonele

rea Strategiei

s1 Legea nr.

agriculturii si

rere expresi la

rd la art. 2 din

1. (2).

10. Potrivit art. 6 alin. (4) lit. f) din prezentul proiect, ”...somerilor care au

peste 45 de ani, somerilor parinti unici sustinitor de familie, perso

Fnelor in etate

aflate aproape de pensionare §i persoanelor cu dizabilititi...” li se pot aplica scutiri

la plata impozitului pe venit, conform Codului fiscal, fapt care n
discriminare pozitivd ci abuzivi in raport cu alte persoane care a
somer. Or, in conditiile art. 43 din Constitutie, dar si a art.
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncj si
somaj "Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere
condifii echitabile si satisficitoare de muncd, precum si la proteq
somajului”.
11. Cu referire la unele expresii generale din textul proiectului
anumite cazuri, statistici tematice, unele finanttri capitale, zon:
diversificat, sursele atrase, popularizarea diferitor forme de PP.
unor propuneri, know-how, anumite categorii de persoane fizi
servicii de mobilitate, anumite ajutoare suplimentare, trebuie si
$.a.), mentiondm necesitatea revizuirii formulirii/dezvoltirii

aspectul tehnicii legislative.

12. Totodatd, unele expresii precum ”ministere sectoriale”

1 constituie o
u calitatea de
PO din Legea
asigurarea de

a muncii, la

fia impotriva

cum ar fi: in

2 izolate, slab
P, elaborarea
ce st juridice,
I dovedeascd,

acestora sub

saul “asociatii

SJamiliale” necesitd a fi revizuite, or in sensul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2012

privind administratia publici centrald de specialitate "Ministerele sint organe

centrale de specialitate ale statului

care asigurd realizqrea politicii



guvernamentale in domeniile de activitate care le sint incredintate”, iar

“asociatiile familiale” ca formi de organizare juridici nu sunt reglementate de

legislatia Republicii Moldova.

13. In acest sens, atragem atentia asupra necesititii respectirij
calitate ale actului normativ, or pe langi exigentele impuse de arf,
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform prevede
5/2018, HCC nr. 26/2016 si HCC nr. 26/2010, ” [...] legiuitol

respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta s

=

conditiilor de

54 din Legea

rilor HCC nr.

‘ul trebuie s

corespundi

exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie si corespundd

principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre texte
pentru ca persoanele si-si poatéi adapta comportamentul la 1
existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta in
drept aplicabile. ... Curtea refine cd previzibilitatea st clarita
elemente sine qua non ale constitutionalitdtii unei norme, care in
legiferare acestea nicidecumn nu pot fi omise.”

14. In concluzie, mentionim ci redactia proiectului nu corespu

de tehnici legislativi privind cerintele de bazi ce tin de continutul gi

le regulatorti,
eglementiirile
re normele de
fea constituie

activitatea de

nde normelor

stilul actului

normativ. Legile se redacteaz3 intr-un limbaj juridic specific normativ, stil concis,

sobru, clar gi precis, care si excludi orice echivoc, cu respectarea stri
gramaticale si de ortografie. Stilul concis este legat de principiul
mijloace. Stilul legislativ nu este un stil caracteristic activitatii de
literar. In sensul celor mentionate supra, relevim ci proiectul

revizuit prin prisma obiectiilor invocate.

/‘“/ Ion
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ctd a regulilor
economiei de
cercetare sau

urmeazi a fi
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