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in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova
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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
Parlamentu] adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 15 din Legea nr.192/1998 privind Comisia Nafionald a
Pietei Financiare (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126BIS), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

alineatul (1) se completeazi cu literele g) si h) cu urmétorul cuprins:

,£) se constatd executarea necorespunzitoare sau neexecutarea obligatiilor,
prerogativelor sau atributiilor sale;

h) se constatd, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile
legii, o activitate defectuoasd.”

se completeazi cu alineatul (1?) si alineatul (1?) cu urmétorul cuprins:

(1" La stabilirea temeiului de revocare din functie pe motivul executérii
necorespunzitoare sau neexecutdrii obligatiilor, prerogativelor, atributiilor de
serviciu sau pe motivul aprecierii activitiitii autoritatii ca fiind defectuoasd, comisia
parlamentard de profil va analiza in mod obiectiv i transparent managementul
institutional, deciziile adoptate de autoritate, rapoartele de activitate ale autoritatii,
rapoartele de audit, plangerile, reclamatiile, pet1t111e obiectivele individuale de
activitate si indicatorii de performantd a persoanel evaluate sau alte date si
1nforma§11 relevante acumulate sau prezentate comisiei. In baza analizei efectuate,
comisia parlamentard de profil intocmeste un raport prin care apreciazd
competentele manageriale si competentele profesionale a membrului Consiliului de
Adm1nlstra1,:16, modul In care acesta i§i realizeazd obligatiile si atr1bu’;ule de
serviciu, ori, dupd caz, eficienfa activitétii institutiei. In procesul examindrii
temeiurilor de revocare din functie, comisia parlamentard de profil poate audia
membrii Consiliului de Administratie, orice angajat al institutiei in care acestia
activeaz, precum §i poate solicita §i primi orice informatii relevante de la persoane
fizice sau juridice. In cazul in care comisia parlamentard de profil constatd
existenta temeiurilor de revocare din functie previizute la alin.(1) lit. g) si h),
aceasta Intocmeste un raport motivat in care se indicd faptele, 1mprejurar11e si
circumstantele care servesc drept temei pentru revocarea din functie si 1l remite
plenului Parlamentului.

(1% In baza raportului Comisiei economie, buget si finante, Parlamentul cu
votul majoritatii deputatilor, poate revoca din functie membrii Consiliului de
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Administratie. Hotdrdrea Parlamentului de revocare din functie a membrului
Consiliului de Administratie poate fi contestati In instanta de judecatd in conditiile
si termenii prevézuti de Codul administrativ.”

Art. I, — Articolul 44 din Legea concurentei nr.183/2012 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.667), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeazi:

alineatul (2) se completeaza cu literele h) si i) cu urmétorul cuprins:

,»h) se constati executarea necorespunzétoare sau neexecutarea obligatiilor,
prerogativelor sau atributiilor sale;

i) se constatd, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile
legii, activitate defectuoasd.”

se completeazd cu alineatul (2') si alineatul (2?) cu urmétorul cuprins:

»(2Y) La stabilirea temeiului de revocare din functie pe motivul executarii
necorespunzitoare sau neexecutdirii obligatiilor, prerogativelor, atributiilor de
serviciu sau pe motivul aprecierii activitdtii autoritatii ca fiind defectuoasi, comisia
parlamentard de profil va analiza in mod obiectiv §i transparent managementul
institutional, actele adoptate de autoritate, rapoartele de activitate ale autorititii,
rapoartele de audit, plngerile, reclamatiile, petitiile, obiectivele individuale de
activitate si indicatorii de performanta a persoanel evaluate sau alte date si
informatii relevante acumulate sau prezentate comisiei. in baza analizei efectuate,
comisia parlamentard de profil intocmeste un raport prin care apreciaza
competeniele manageriale si competentele profesionale a membrului Plenului
Consiliului Concurentei, modul in care acesta Isi realizeaza obligatiile si atributiile
de serviciu, ori, dupd caz, eficienta act1v1ta1,:11 institutiei. In procesul examinrii
temeiurilor de revocare din functie, comisia parlamentard de profil poate audia
membrii Plenului Consiliului Concurentei precum si orice angajat al institutiei in
care acestia activeazd, precum §i poate solicita si pr1m1 orice informatii relevante
de la persoane fizice sau juridice. In cazul in care comisia parlamentard de proﬁl
constati existenta temeiurilor de revocare din functie prevazute la alin.(1) lit. h) si
i), aceasta intocmeste un raport motivat in care se indicéd faptele, imprejurarile si
circumstantele care servesc drept temei pentru revocarea din functie si il remite
plenului Parlamentului.

(2%) In baza raportului Comisiei economie, buget si finante, Parlamentul cu
votul majorititii deputatilor, poate revoca din functie membrii Plenului Consiliului
Concurentei. Hotdrdrea Parlamentului de revocare din functie a membrului
Plenului Consiliului Concurentei poate fi contestatd in instanta de judecatd in
conditiile si termenii previzuti de Codul administrativ.”

Art, III. — Articolul 81 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice



(Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.424-429,
art.666), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

alineatul (11) se completeazi cu literele f) si g) cu urmétorul cuprins:

,f) constatdrii executdrii necorespunzitoare sau neexecutarea obligatiilor,
prerogativelor sau atributiilor sale;

g) constatdrii, n rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile
legii, a unei activitati defectuoase.”

se completeazi cu alineatul (2') si alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

+(2') La stabilirea temeiului de revocare din functie pe motivul executdrii
necorespunzitoare sau neexecutfirii obligatiilor, prerogativelor, atributiilor de
serviciu sau pe motivul aprecierii activitétii autorititii ca fiind defectuoase, comisia
parlamentard de profil va analiza in mod obiectiv si transparent managementul
institutional, deciziile adoptate de autoritate, rapoartele de activitate ale autorititii,
rapoartele de audit, plangerile, reclamatiile, petitiile obiectivele individuale de
activitate si indicatorii de performanti a persoanel evaluate sau alte date si
1nforma§11 relevante acumulate sau prezentate comisiei. In baza analizei efectuate,
comisia parlamentard de profil intocmeste un raport prin care apreciazi
competentele manageriale si competentele profesionale a consilierului pentru
solufionarea contestatiilor, modul in care acesta Isi realizeaza obligafiile §i
atributiile de serviciu, ori, dupé caz, eficienta activititii institutiei. In procesul
examindrii temeiurilor de revocare din funcgle comisia parlamentara de profil
poate audia consilierii pentru solutionarea contestatiilor, precum §i orice angajat al
institutiei In care acestia activeazi, inclusiv poate sohclta si pr1m1 orice informatii
relevante de la persoane fizice sau juridice. In cazul in care comisia parlamentars
de profil constaty existenta temeiurilor de revocare din functie previzute la art.81
alin.(11) lit. f) si g), aceasta Intocmeste un raport motivat in care se indica faptele,
tmprejuradrile si circumstantele care servesc drept temei pentru revocarea din
functie si 1l remite plenului Parlamentului.

(2%) In baza raportului Comisiei economie, buget si finante, Parlamentul cu
votul majoritdtii deputatilor, poate revoca din functie consilierul pentru
solutionarea contestatiilor. Hotérdrea Parlamentului de revocare din functie a
consilierul pentru solutionarea contestatiilor poate fi contestati in instanta de
judecati in conditiile si termenii prevazuti de Codul administrativ.”

la alineatul (15), dupd cuvintele ,mandatului directorului general poate fi”
se completeazi cu textul ,Inaintatd de cel putin 5 deputati sau poate fi”.

Art, IV. — Articolul 77 din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.462-466, art.766), se modificd dupa cum urmeazi:

alineatul 4 se completeazi cu literele j) si k) cu urmétorul cuprins:



,.J) constatdrii executdrii necorespunzitoare sau neexecutarea obligatiilor,
prerogativelor sau atributiilor sale;

k) constatdrii, In rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile
legii, a unei activitati defectuoase.”

se completeaza cu alineatul (4') si alineatul (4%) cu urmétorul cuprins:

»4) La stabilirea temeiului de vacanta functiei pe motivul executdrii
necorespunzitoare sau neexecutdrii obligatiilor, prerogativelor, atributiilor de
serviciu sau pe motivul aprecierii activitdtii autorititii ca fiind defectuoase, comisia
parlamentard de profil va analiza in mod obiectiv §i transparent managementul
institutional, deciziile adoptate de autoritate, rapoartele de activitate ale autoritétii,
rapoartele de audit, pléngerile, reclamatiile, petitiile, obiectivele individuale de
activitate §i indicatorii de performantd a persoanei evaluate sau alte date si
informatii relevante acumulate sau prezentate comisiei. In baza analizei efectuate,
comisia parlamentard de profil intocmeste un raport prin care apreciazd
competentele manageriale si competentele profesionale a membrului Consiliului
Audiovizualului, modul in care acesta 1§i realizeazd obligatiile si atributiile de
serviciu, ori, dupd caz, eficienta activititii institutiei. in procesul examinarii
temeiurilor de revocare din functie, comisia parlamentard de profil poate audia
membrii Consiliului Audiovizualului sau orice angajat al institutiei in care acestia
activeazd, precum §i poate solicita i primi orice informatii relevante de la persoane
fizice sau juridice. In cazul in care comisia parlamentard de profil constatd
existenta temeiurilor de revocare din functie prevézute la art.77 alin.(4) lit. j) si k),
aceasta intocmeste un raport motivat in care se indicd faptele, imprejuririle si
circumstantele care servesc drept temei pentru revocarea din functie si il remite
plenului Parlamentului.

(4%) In baza raportului Comisiei culturs, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media, Parlamentul cu votul majoritétii deputatilor, poate revoca din functie
membrul Consiliului Audiovizualului. Hotérdrea Parlamentului de revocare din
functie a membrul Consiliului Audiovizualului poate fi contestatd in instanta de
judecatd in conditiile §i termenii prevazuti de Codul administrativ.”

Art. V. — Articolul 10 din Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.364-370, art.620), se modificé
dupd cum urmeaza:

alineatul (12) se completeazdi se completeazd cu literele f) si g) cu
urmétorul cuprins:

,.f) constatare a executiiril necorespunzitoare sau neexecutarea obligatiilor,
prerogativelor sau atribufiilor sale, indiferent de prezenta culpei;

g) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile
legii, a unei activitéti defectuoase.”

alineatul (13) va avea urmitorul cuprins:



»(13") La stabilirea temeiului de revocare indicate la alin.(12) lit.f) si g),
comisia parlamentard de profil va analiza in mod obiectiv si transparent
managementul institutional, deciziile adoptate de autoritate, rapoartele de activitate
ale autoritatii, rapoartele de audit, plangerile, reclamatiile, petitiile, obiectivele
individuale de activitate i indicatorii de performant a persoanei evaluate sau alte
date si informatii relevante acumulate sau prezentate comisiei. in baza analizei
efectuate, comisia parlamentari de profil intocmeste un raport prin care apreciazi
competentele manageriale gi competentele profesionale a directorului Consiliului de
administraie, modul in care acesta i§i realizeazi obligatiile si atributiile de serviciu,
ori, dupd caz, eficienta activitatii institutiei. In procesul examinirii temeiurilor de
revocare din functie, comisia parlamentard de profil poate audia directorii
Consiliului de administratie, orice angajat al institutiei in care acestia activeazi,
precum si poate solicita si primi orice informatii relevante de la persoane fizice sau
juridice. In cazul in care comisia parlamentard de profil constatd existenta
temeiurilor de revocare din functie previzute la alin.(12) lit. f) si g), comisia
intocmeste un raport motivat in care se indic# faptele, imprejuririle si circumstantele
care servesc drept temei pentru revocarea din functie si il remite plenului
Parlamentului. In baza raportului Comisiei economie, buget si finante, Parlamentul
cu votul majoritdtii deputatilor, poate revoca din functie directorul Consiliului de
administratie. Hotdrdrea Parlamentului de revocare din functie a directorului
Consiliului de administratie poate fi contestats in instanta de judecats in conditiile
si termenii prevazuti de Codul administrativ.”

»(13%) In cazul in care se propune revocarea directorului Consiljiului de
administratie care exercitd i atributiile de director general, comisia parlamentars de
profil propune concomitent candidatura directorului Consiliului de administratie
care urmeazd sd asigure interimatul functiei de director general pini la investirea, in
conformitate cu alin.(11), a unuja dintre directorii Consiliului de administratie in
functia de director general, dup3 ocuparea tuturor locurilor vacante de directori ai
Consiliului de administratie.”

Art. VL. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Prezentul proiect de lege vizeazd modificarea Legii nr.192/1998 privind
Comisia Nationali a Pietei Financiare, Legii concurentei nr.183/2012, Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice, Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018 si a Legii nr.174/2017 cu privire la energetica cu
prevederi ce ar permite responsabilizarea conducétorilor unor autorititi publice
aflate sub control parlamentar §i instituirea unui mecanism de control si de
sanctionare a conducatorilor acelor organe care isi desfisoard atributiile lor de
serviciu Intr-o manierd neconformé si necorespunzitoare cu legea, prin revocarea
lor din functie.

Trebuie de mentionat ¢ cadrul legal actual nu prevede pirghii de a efectua un
veritabil control asupra activititii autoritatilor publice autonome responsabile in fata
Parlamentului sau a conducitorilor acestora, lucru care poate prejudicia imaginea
acestor autoritati publice atit timp cit conducitorii acestor autoritéti nu pot fi revocati
din functie pentru neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a obligatiilor si
atributiilor conferite acestora prin lege. in acest sens si in scopul asigurarii aplicarii
in practici a prevederilor art.23 alin.(3) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, care prevede ¢i Neexecutarea sau
executarea necorespunzdtoare de cdtre persoana cu functie de demnitate publicd a
obligatiilor, prerogativelor §i competentelor sale, indiferent de prezenta culpei,
poate atrage dupd sine revocarea sau eliberarea din functie, se propune operarea
modificirilor legislative astfel incit organul care numeste persoana intr-o functie de
demnitate publici s3 aibi posibilitatea de a-1 revoca din functie in cazul in care se
constatd ci aceea persoand a executat necorespunzitor sau nu a executat obligatiile,
prerogativele sau atributiile sale.

In ceea ce tine de modificarile legislative care propun acordarea dreptului
Parlamentului de revoca din functie membrii autoritatilor publice autonome urmare
a audierii rapoartelor anuale de activitate, mentiondm cé aceastd modificare vine s
responsabilizeze organele de conducere ale acestor autoritéti in fata Parlamentului.

Potrivit art.128 al Regulamentului Parlamentului, autoritdile sunt obligate sa
prezinte rapoarte anuale in plenul Parlamentului in termenele previzute de legislatia
in vigoare, iar Parlamentul, pe marginea rapoartelor prezentate, poate decide
adoptarea unei hotérari. '

Retinem ci legislatia speciali care reglementeazd domeniile vizate stabileste
responsabilitatea organelor de conducere fatd de Parlament, insé o procedurd clard
de responsabilizare in acest sens nu existd, astfel ca:

- Potrivit art.1 alin.(1) al Legii nr.192/1998, Comisia Nationald a Pietei
Financiare este o autoritate publica autonomd, responsabild fatd de Parlament, iar
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potrivit art.25 alin.(1) lit a), Presedintele acesteia poartd rispundere In fata
Parlamentului pentru indeplinirea de citre Comisia Naionala a sarcinilor atribuite
acesteia prin lege. CNPF prezintd anual Parlamentului, pind la data de 1 iunie, un
raport care se¢ examineazi in sedintd plenard a Parlamentului §i care include
informatia privind functionarea pietei financiare nebancare §i privind activitatea sa
in anul precedent.

- Conform art.32 alin.(1) al Legii nr.183/2012, Consiliul Concurentei este o
autoritate publici autonomd, responsabild fatd de Parlament, jar potrivit art.40
alin.(1) lit.a), Presedintele Consiliului Concurenfei poartd raspundere in fata
Parlamentului pentru indeplinirea de catre Consiliu a atributiilor acestuia prevazute
de actele legislative si normative din domeniul concurente, ajutorului de stat §i
publicitatii. Consiliul Concurentei intocmeste anual un raport privind activitatea sa,
aceasta se adoptd de citre Plenul Consiliului Concurentei i se prezintd anual
Parlamentului pind la data de 1 iunie.

- Potrivit art.80 alin.(4) al Legii nr.131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor prezintd Parlamentului, pind la data de 15 martie a
fiecirui an, un raport anual de performantd, care include date si analize cu privire la
cazurile de solutionare a contestatiilor.

- Conform art.79 alin.(3) al Legii nr.174/2018, Presedintele Consiliului
Audiovizualului este responsabil de activitatea Consiliului in exercitarea atributiilor
previzute de lege, iar potrivit alin.(4) lit.f), Presedintele Consiliului Audiovizualului
prezintd Parlamentului raportul anual de activitate al Consiliului. Acesta are
obligatia de a depune la comisia parlamentard de profil raportul anual de activitate
si de a prezinta raportul anual de activitate in sedinfa in plen a Parlamentului pind la
data de 1 martie a anului urmitor.

] a etapa actuald, legislatia nationald nu prevede unele mecanisme funcfionale
ce ar permite responsabilizarea organelor de conducere ale autoritatilor mentionate
supra in cazul desfagurarii de citre acestea a unei activitati neperformante §i contrare
scopului pentru care au fost constituite. Monitorizarea autorititilor publice de citre
Parlament este un indicator de bund guvernare.

Fiind autoritatea atribuitd cu competente de numire in functii, Parlamentul
urmeaz3 a fi investit cu atributii in sensul asigurarii faptului cd, persoanele numite
prin hotirdre de Parlament isi exercitd atributiile cu maxima diligentd. Mandatul
obtinut prin votul acordat de cdtre Parlament nu poate fi considerat ,,un dar’’.
Autonomia functionald a autoritdtilor publice nu exclude faptul responsabilizérii
acestor autoritati fati de cetdteni, in primul rind, iar o eventuald nemultumire a
publicului urmeazi a fi materializaté prin retragerea votului de numire a conducerii
acestor autoritati.

Se atestd cf, in practicd, Parlamentul ,ia act’” de raportul de activitate
prezentat de citre autoritatea publicd, acest proces purtdnd un caracter formal. Chiar
dact comisia de profil sau deputatii in Parlament depisteazi unele probleme in urma
audierii raportului de activitate, actiunile ce pot fi intreprinse sunt limitate.
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Recomandarile Tnaintate de cétre comisia de profil sunt, de cele mai multe ori,
ignorate, iar o monitorizare realéd a implementérii recomandérilor nu se realizeaza.

Modul defectuos sau insuficient de fIndeplinire de cétre conducatorii
institufiilor aflate sub control parlamentar, precum gi modul de exercitare sau
neexercitare a unor atributii legale cu incélcarea legii si a Constitutiei, lipsesc de
eficientd Tns#si institutiilor statului si duc la Incélcarea rolului siu legal, precum si,
pe cale de consecinta, a dispozitiilor art.1 alin.(3) din Legea fundamentala.

Principiile continute In legislatia care se propune a fi modificati (in special
principiul autonomiei si independentei functionale, precum si principiul controlului
parlamentar) fundamenteazi din perspectiva juridicd decizia Parlamentului de a
analiza si evalua activitatea prezentati de institutiile respective prin rapoartele
depuse, respectiv de a identifica si de a detalia activitétile si inactivitatile care au
condus la un mod defectuos de exercitare a atributiilor constitutionale si legale. Desi
sunt institutii autonome, autonomia nu Inseamni lipsa oricérei rispunderi pentru
modul in care isi realizeazi atributiile conform Constitutiei si legilor. Rdspunderea
in fata Parlamentului este una de ordin administrativ, In sensul ¢ reflecta principiul
constitufional al controlului parlamentar asupra activititii unei autoritéti autonome
si independente. Raporturile constitutionale dintre Parlament si institutiile respective
nu stabilesc o legéturd de subordonare ierarhica Intre cele doud autoritéti, ci atribuie
Parlamentului un rol de control §i posibilitatea de a sanctiona conducéatorii acestora
prin revocare pentru modul defectuos in care si-a desfasurat activitatea prin raportare
la competentele sale constitutionale si legale. Acesta este si motivul pentru care
legile prevad obligatia pentru de a depune rapoarte de activitate la Parlament,
obligatie legald a cirei realizare permite deschiderea procedurii de evaluare a
modului In care activitatea desfagurata In anul de referintd al raportului s-a realizat
sau nu in limitele constitutionale si legale, cu sau féra respectarea scopului legii. Or,
a extinde ideea de independentd si autonomie la imposibilitatea Parlamentului de a
aprecia modul in care autoritétile statului si-a realizat atributiile ar echivala cu
deturnarea principiului constitutional al controlului parlamentar constitutionale si
legale.

Referindu-ne la un caz analogic din Roménia prin care Avocatul Poporului a
fost revocat din functie, Curtea Constitutionald a Roméniei prin Decizia nr.732/2012
a statuat ¢d ”Avocatul Poporului rdspunde numai in fata Parlamentului, activitatea
sa fiind supusd controlului parlamentar. Ca urmare, Parlamentul este singura
autoritate in mdsurd sd aprecieze dacd activitatea desfdsuratd de Avocatul
Poporului, in calitatea sa de conducdtor al institutiel, s-a realizat in limitele stabilite
de Constitutie si lege sau, dimpotrivd, cu incdlcarea acestora, gi in consecintd,
printr-o evaluare obiectivd in cadrul cdilor si procedurilor exclusiv parlamentare,
sd dispund mdsurile legale”. Aceleasi considerente de principiu au fost reiterate si
in Decizia nr.455/2021, aceasta apreciind ci ,,cel putin teoretic, nu poate fi exclus
riscul ca persoana numitd in functia de Avocat al Poporului sd abuzeze de
prerogativele pe care Constitufia §i legea i le conferd, sd le deturneze de la
finalitatea lor legald ori sd nu le indeplineascd in mod corespunzdtor §i astfel sd
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incalce grav valorile §i principiile constitutionale”. De asemenea, Curtea
Constitutionald a Romaéniei a statuat c& “eliminarea posibilitédtii Parlamentului de a
revoca din functie persoana care, in exercitarea mandatului de Avocat al Poporului,
se dovedeste ci a actionat contrar Constitutiei si legii ar fi inacceptabild si
incompatibila cu valorile fundamentale ale statului romén enuntate in art.1 alin.(3)
din Legea fundamentald”, concretizand, totodatd, cd “situatiile in care poate
interveni revocarea trebuie individualizate cu precizie la nivelul legii, iar procedura
care urmeazd sd fie respectatd in aceastd situatie trebuie, de asemenea, stabilitd
prin norme lipsite de orice echivoc, astfel incdt sd fie evitat riscul unei revocdri
arbitrarii.

in contextul celor expuse, propunem Parlamentului Republicii Moldova
examinarea si adoptarea prezentului proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative.

Deputati in Parlamept
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