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la proiectul de lege privind modificarea
nor acte legislative
(nr.343 din 11.10.2018)

Directia generald juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege aprobat
prin Hotitirea Guvernului nr.965 din 03.10.2018, si in conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului, si ale Legii privind actele normative
nr.100/2017 mentioneaza urmatoarele.

I. Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat
cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvern.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Codului funciar
nr.828/1991 si Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, prin
instituirea unor competente noi, masurl §1 responsablhta’;l in domeniul combaterii gi
prevenirii raspandirii buruienilor.

Potrivit Notei informative, elaborarea proiectului de lege este conditionata de lipsa
normelor juridice in domeniu, precum si lipsa sanctiunilor pentru neindeplinirea de
citre detindtorii de terenuri-a obligatiei -de: combatere §1 prevemrea rasplndlru
buruienilor pe terenuri cu diferite destinatii.©

Astfel, prin proiectul dat se propune ca detinatorii de terenuri s fie obligati de a
intreprinde masuri de combatere si prevenire a raspindirii buruienilor, in caz contrar
Inspectoratul pentru protectia mediului si Agentia pentru Siguranta Alimentelor vor
constata si examina contraventiile pentru neindiplinirea acestor oblilgatii, cu aplicarea
sanctiunilor in acest sens.

II. La examinarea prmectulul de'lege se va'tine ‘cont de'uimitoarelé prevederi

normative:

1. Potrivit art.30 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, Nota
informativi trebuie si contind principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi. Atentionam c&, in nota prezentata lipsesc argumentéri referitoare la
modificarea articolelor 8, 9 si 10 din Codul funciar, prin care se propun competente
autorititilor administratiei- pubhce centrale si locale In domeniul combaterii si
prevenirii raspindirii burulemlor l
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2. Cu scop de informare atentionim cé, prin Hotérire de Guvern nr.123 din 2
februarie 2018, a fost aprobat Programul National de protectie integratd a plantelor
pentru anii 2018-2027 st Planul de actiuni privind implementarea acestuia, conform
cdrora asigurarea combaterii buruienilor tine de competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

De asemenea prin Hotérirea Guvernului nr.967 din 3 octombrie 2018, a fost
aprobat Regulamentul privind combaterea §i prevenirea rdspindirii buruienii
ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) si Planul de actiuni privind combaterea si
prevenirea rdspindirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) pentru anii 2019-
2024, conform cdrora verificarea si identificarea terenurilor infestate cu buruiana
ambrozia in raza unititilor administrativ-teritoriale si asigurarea controlului subiectilor
responsabili de gestionarea terenurilor privind combaterea ambroziei tine de
competenta Subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, ale Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica. _

Potrivit ‘pet.11 din' Régulamentul ‘mentionat, in ‘cazul in care este imposibild
identificarea subiectilor responsabili de gestionarea terenurilor sau in cazul persoanelor
virstnice cu afectiuni medicale care se afla in imposibilitatea aplicérii mdsurilor de
combatere si prevenire a buruienii ambrozia ori in caz de litigii, decese,
responsabilitatea pentru intretinerea conforma a terenurilor revine autoritdtilor
publice locale in a cdror razi teritoriald este situat terenul infestat.

3. Cu privire la ametzile stabilite;si intiiv'évitarea situatiei de sesizare la Curtea
Constitutionald, urmeaza a se tine cont de Hotérirea Curtii Constitutionale nr.20/2018,
pct.51, in care Curtea a retinut ci amenzile previazute de Codul contraventional intra in
campul de aplicare al articolului 46 din Constitutie si in general, amenzile cu caracter
administrativ reprezintd ingerinte in dreptul de proprietate. Iar orice ingerintd in
dreptul de proprietate trebuie sid respecte principiul proportionalititii, stabilit de
articolul 54 din Constitutie. Sub acest aspect, Codul funciar in art.24 prevede sanctiuni
pentru necultivarea terentrilor agricole sineluare a misurilor de protectie a solului; jar
in art.25 este stabilit modul de retragere a terenurilor din dreptul de posesiune si de
beneficiere. '

Concomitent, in vederea efectudrii unui calcul a amenzilor prevazute in proiect,
pentru neindiplinirea obligatiei de combatere si prevenire a raspindirii buruienilor pe
terenuri agricole de cétre o persoani fizicd, amenda va fi de la 18 unitati conventionale
la 30 unitati conventionale. Astfel, persoana fizici va trebui si achite de la 900 lei pina
la 1500 lei. Tar' pentru ‘alte ‘terénuri -amenda'va fi'de la 600 lei pini-la 1500 lei.
Considerdm c#, aceste amenzi urmeazd a fi- calculate luindu-se in consideratie
veniturile, posibilitétile si alte circumstante particulare ale persoanelor.

III. Observatii de continut si tehnica legislativa:
1) La Art.I — Codul funciar:

In peti4 ‘termeniil ‘alineat se va’substitui- cu ‘termenul subalineat,” deoarece
articolul este structurat in subalineate.



2) La Art.Il —Codul contraventional:

La pct.i1 norma propusi este vagd, deoarece nu specificd termenul de
neindeplinire a obligatiei de combatere si prevenire a rispindirii buruienilor. Astfel,
ramine neclar modul de aplicarea a normei, precum si modalitate de constatare a faptei
contraventionale. Prin urmare, neclaritatea normei va permite abuzuri din partea
inspectorilor cu functii de control si constatare a contraventiilor.

Mentiondm cd, potrivit Regulamentului privind combaterea si prevenirea
rdspindirii buruienii ambrozia, perioada de verificare si identificare a terenurilor
infestate cu buruiana ambrozia, este primévara dupi risirirea acesteia, inclusiv pind la
30 mai a fiecdrui an. Dar in cazul altor buruiene nu exist3 reglementiri. in acest sens,
Guvernul urmeaza sd elaboreze acte normative in concordanti cu noile prevederi.

3). Proiectul necesita a fi completat cu Articolul III care va contine dispozitii de
aducere a legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege si misuri de executare a
legii de citre autoritatile responsablle e
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