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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4234 din 21.06.2017

la proiectul de lege privind activitatea bancilor si supravegherea
prudentiald a societatilor de investitii (parvenit in mod repetat pentru
efectuarea expertizei anticoruptie)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Banca Nationala,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie gi art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie, textul proiectului, nota
informativa si materialele aferente au fost plasate pe pagina web oficiald a Bancii Nationale
http://www.bnm.md la data de 30 decembrie 2016 fiind intrunite cerintele legale cu privire la
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transparenta in procesul decizional.
De mentionat c& anterior proiectul a fost supus expertizei anticoruptie (Raport

nr.ELO17/4187 din 06.06.2017). Ca urmare a obiecliilor si recomanddrilor expuse de cétre
CNA, autorul a organizat dezbateri pentru solutionarea divergentelor aparute.

Respectiv, proiectul in redactie modificatd a fost prezentat repetat pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul ,are ca scop substituirea integralda a existentei Legi
nr.550-Xll! din 21.07.1995 institutiilor financiare si crearea unui cadru legislativ aferent
activitatii bdncilor din Republica Moldova”.

.Prin proiectul legii in cauzd, autorii Igi propun dezvoltarea semnificativd a functiei de
supraveghere prudentiala si a instrumentelor disponibile acesteia”.

Astfel, reiesind din prevederile proiectului se constati ¢ scopul identificat corespunde celui
enuntat de autor in nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului prin stabilirea unui cadru legal aferent
activitatii bancilor si societatilor de investitii adaptat la rigorile cadrului comunitar.

In mare parte proiectul reglementeaza masurile ce urmeazé a fi aplicate de catre autoritatile
de supraveghere si banci pentru a asigura un sector bancar solid si transparent, ceea ce nu

contravine interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de "nota
informativd care include:

a) condifiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului
legislativ cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea
noilor reglementari;

' b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic §i de altd naturé al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare i nivelul
- compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzd.”

‘ Autorul a argumentat necesitatea promovarii proiectului din perspectiva necesitatii
actualizarii cadrului legal la conditiile economice ale {arii.

In acest sens, se mentioneaza ca ,Proiectul de lege va substitui Legea institutiilor financiare

nr.550-X1lI din 21.07.1995 gi va crea un nou cadru legislativ aferent activitatii bancilor din

Republica Moldova. De asemenea, proiectul de lege va aduce In legislatia autohtoné cele
mai bune standarde’ §i practici internafionale aferente procesuluj de licentiere, reglementare
' §i supraveghere efectuat de Banca Nationald a Moldovei.”
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Reiesind din cele expuse, se considerd ca nota informativd corespunde cerintelor art.20 al
Legii nr.780/2001.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s& contina
Jfundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdari
necesitad cheltuieli financiare si de alta naturd”.

Desi autorul nu a facut specificari cu privire la analiza economico-financiara, se constats ca
aprobarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul public
national.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act
legislativ se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termenj adecvati[...] $i de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constantd gi uniforméd ca gi In celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul §i acelagi termen
dacé este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]"

Cu referire la limbajul proiectului, se evidentiaza sintagma ,sau nu” utilizatd in continutul
notiunilor ,depozit” si ,persoand” de la art.3. Fiind ambigud, sintagma genereazi
oportunitatea bancilor de a desfasura activitdti cu depozite indiferent dacd suma de bani
depusa este atestata de vreun document confirmativ si de a implica in activitatea bancara
terte persoane neinregistrate in modul corespunzator.
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Astfel, normele din proiect care contin notiunile ,depozit” si ,persoanad” vor putea fi aplicate
eronat sau ar putea fi interpretate in sensul aplicérii iTn mod convenabil a reglementdrilor,
fara riscul de a suporta careva consecinte.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Autorul reglementeaza in continutul proiectului norme cu privire la masurile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. In acest aspect, proiectul nu
corespunde cerintelor Cadrul comunitar (Directiva 2013/36/UE si Directiva 2015/849/UE) or,
prevederi cu privire la activitatea bancara necesita a fi reglementate separat de activitatea
de prevenire si combatere a spalérii banilor i finantarii terorismului.

IL.3. Activitatea agentilor publici gi a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect sunt stabilite o serie de competente pentru BNM in domeniul activitatii bancilor.

O atentie deosebitd autorul a acordat functiei de supraveghere prudentiald si a
instrumentelor ce urmeaza a fi aplicate.

in acest sens, se instituie un set de drepturi si atributii pentru Banca Nationald a Moldovei in
ceea ce fine de procesul de evaluare, supraveghere si sanctionare a bancilor.
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I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia

Europeand a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Titlul | Capitolul | Articolul 3

Titlul | Dispozitii generale

Capitolul | Domeniul de aplicare si definitii
Articolul 3 Definitii

depozit - suma de bani depusa, care cumulativ satisface urmatoarele cerinte: [...]

(c) este atestatd sauy nu de orice evidenta scrisa, ori de orice chitan{a, certificat, notd sau de
un alt document al bancii care accepta banii;[...]

persoana - persoana fizica sau juridica, asociatie, inregistrata ca atare sau nuy; [...]

Obiectii:

actiunile mentionate.

posibilitatea implicarii

Unele definitii expuse la articolul 3 sunt ambigui.

Tn contextul in care acestea vor fi utilizate pe tot parcursul textului, exista riscul interpretarii
abuzive a normelor In care sunt utilizate definitiile mentionate supra.

La lit.(c) a nofiunii ,depozit" se admite ca suma de bani depusad sd nu fie atestatd de o
evidenta scrisa, chitanta, certificat, nota. Circulatia banilor in lipsa documentelor confirmative
creeaza conditii favorabile actelor de evaziune fiscald si spalarea banilor proveniti din
infractiuni, iar redactia actuald a notiunii ,depozit”, datoritd sintagmei ,sau nu” va legaliza

Obiectia este valabila si in cazul sintagmei ,sau nu” de la notiunea ,persoand’ fiind admisa
in activitatea bancard a unor
extemalizarea bunurilor si serviciilor catre un fumizor ce nu este autorizat or, In asemenea
mod se legalizeazad schemele de evaziune fiscald, spalare a banilor, Imbogéatire ilicita,
delapidarea fondurilor sau a patrimoniului prin intermediul unor terte persoane fictive.

persoane neinregistrate sau

Recomandarea:

Sintagma ,sau nu” de la notiunile ,depozit” si ,persoana” va fi exclusa.

Factori de risc:
o Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

e Promovarea intereselor  contrar
interesului public
e Prejudicierea intereselor contrar
interesului public
»  Temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective  pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Riscuri de coruptie:

» legalizarea actelor de;
- TImbogatire ilicita
- delapidarea
patrimoniului
- spalare a banilor proveniti din infractiuni
- evaziune fiscala
- escrocherie
- fals in acte publice

fondurilor sifsau a

2. | Titlul Hi Capitolul Vil art.95 alin.(2)




c\.

Titlul lll Cerinte prudentiale
Capitolul VIl Prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
Articolul 95. Prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

Obiectii:
Se considerd a fi inutil art.95, deoarece actualmente Legea nr.190-XVI din 26.07.2006 deja
prevede cadrul normativ aferent masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si

finantarii terorismului.

Cadrul normativ al Uniunii Europene reglementeaza distinct activitatea bancara si masurile de
prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, Directiva
2013/36/UE, care urmeaza a fi transpusa, nu contine careva prevederi legate de prevenirea i
combaterea spalarii banilor i finantarii terorismului, jar Directiva 2015/849/UE nu contine
prevederi legate de supravegherea prudentiala a bancilor.

Acest principiu urmeaza a fi respectat si pentru cadrul normativ autohton adica, prevederi
legate de prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului vor face obiectul
unor acte normative distincte de proiectul propus de autor (similar legislatiei din domeniu a
Bulgariei, Romaniei, Poloniei, Croatiei, Sloveniei, Letoniei etc.). In caz contrar, vor fi generate
interpretari ale legislatiei in vigoare care, intr-un final vor incuraja actele de spélare a banilor
si finantare a terorismului.

Recomandarea:

Excluderea art.95

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

e  Concurenta normelor de drept ¢ Incurajarea actelor de:

- spalare a banilor proveniti din infractiuni
- finantarea terorismului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul presupune substituirea cadrului legal in vigoare aferent activitatii bancilor.

Anterior proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, iar autorul a organizat dezbateri
pentru solufionarea obiectiilor formulate in Raportul din data de 06.06.2017. Respectiv,
redactia actuald a proiectului contine modificari i completari rezultate n urma dezbaterilor.

La promovarea proiectului au fost respectate cerinfele legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, iar nota informativa justifica suficient necesitatea noilor reglementari.

Totodata, limbajul proiectului si coerenta legislativd a acestuia nu corespund cerintelor de
tehnica legislativa, fiind admise norme ce pot fi interpretate abuziv sau aplicate in formula
mai convenabila.

Deficientele identificate In prezentul raport ar putea fi lichidate, odatd cu luarea in
considerare a recomandarilor formulate.

21 iunie 2017 Experti ai Directiei legislatie $i expertiza anticoruptie:
Calin Tepordei, inspector superior




