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1. Definirea roblemei
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Prm reconstructla si modernizarea drumurilor MI Frontxera cu Romama Leusenl — Chisinédu — Dubasari —
frontiera cu Ucraina (sectorul Leugeni-Chisinau) cu lungimea de 85 km si sectorul nr.2 al centurii or.
Chisindu cu o lungime de 7 km, se doreste rezolvarea mai multor probleme majore legate de infrastructura
rutierd a Republicii Moldova. Acestea includ:

fmbunititirea sigurantei rutiere: sectoarele vizate sunt unele dintre cele mai importante sectoare din tard
si, In prezent, suferd de o serie de probleme de sigurant, cum ar fi suprafata carosabild deterioratd, lipsa
marcajelor rutiere si a semnalizirii adecvate. Modernizarea acestora ar contribui semnificativ la reducerea
numdrului de accidente rutiere.

Reducerea timpilor de cilitorie: Drumul M1 este o ruti cruciala pentru transportul intern si international
de marfuri si pasageri. Reconstructia si modernizarea sa ar duce la reducerea timpilor de cilitorie si a
costurilor asociate cu Intretinerea vehiculelor.

fmbunititirea conexiunilor internationale: se doreste cresterea conectivititii cu alte ari §i regiuni
importante din Europa. Acest lucru ar stimula comertul §i dezvoltarea economici prin cresterea volumului
de tranzit de marfuri i pasageri.

Stimularea dezvoltirii regionale: Prin asigurarea unui acces mai usor si mai rapid la infrastructura de
transport, se sperd ci modernizarea sectoarelor de drumuri vizate va stimula dezvoltarea regionald a
comunititilor de-a lungul traseului, prin facilitarea mobilitétii §i a schimbului de bunuri si servicii.
Cresterea competitivititii economice' Prin asigurarea unor infrastructuri rutiere de calitate se urméreste

......

transportul de mérfuri s,u consolidand pozitia tarii ca hub regional de tranzit.

Reconstructia, reabilitarea §1 modernizarea sectoarelor de drumuri in canza reprezintd un pas important in
dezvoltarea infrastructurii rutiere a Republicii Moldova, aviand un impact pozitiv semnificativ asupra
sigurantei, mobilitétii si dezvoltdrii economice a tarii.

Crearea unui sistem eficient de transport care ar satisface necesitatea cetitenilor in mobilitate si ar facilita
comertul pe pietele autohtone si internationale, {indnd cont de rolul pe care Moldova 1l poate avea in calitate
de punte dintre UE si tdrile Comunititii Statelor Independente (CSI), este obiectivul general al Strategiei de
transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobati prin Hotardrea Guvernului nr.827 din 28.10.2013. Acesta
poate fi atins prin continuarea dezvoltérii si reabilitdrii retelei de drumuri prioritare, in special a celor care
fac parte din Reteaua Trans Europeand de Transport (TEN-T) extinsd pe teritoriul tarilor Parteneriatului
Estic.




Descrierea problemei:
Drumurile reprezintd o infrastructurd rutierd vitald pentru Republica Moldova. Cu toate acestea, drumul
M 1 suferd de o serie de probleme majore, inclusiv:
Suprafata carosabilad deterioratd, care genereaza riscuri semnificative pentru siguranfa rutiera.
Marcajele rutiere insuficiente sau inexistente, ceea ce creste probabilitatea de producere a accidentelor.
Absenta semnalizirii corespunzitoare, ceea ce poate duce la confuzie si erori de navigatie pentru soferi.
Persoanele/Entititile afectate:
Cetétenii: Acestia sunt afectati In mod direct de conditiile precare ale drumului, fiind expusi unui risc ridicat
de accidente rutiere si avand de suferit din cauza cresterii timpilor de calitorie §i a costurilor asociate cu
Intretinerea vehiculelor.
Companiile si industria: Conditiile precare ale drumului M1 impiedicd transportul eficient al marfurilor,
afectéind negativ competitivitatea companiilor moldovenesti pe piata internationald si reducand potentialul
de cregtere economici.
Economia nationald: Infrastructura rutierd slab dezvoltatd are un impact negativ semnificativ asupra
dezvoltarii economice generale a Republicii Moldova, impiedicind dezvoltarea regionald si
interconectivitatea cu alte economii.
Contribuitorii la aparitia problemei:
Lipsa investitiilor suficiente In infrastructura: Subfinantarea cronicé a proiectelor de infrastructura rutieri a
dus la intarzieri iTn mentenanta si modernizarea drumurilor.
Conditiile climatice dificile: Factori precum temperaturile extreme si precipitatiile abundente agraveaza
procesul de deteriorare a infrastructurii rutiere.
Circulatia intensd a vehiculelor de transport de marfuri si pasageri: Numdrul mare de vehicule care
tranziteazi zilnic acest drum contribuie la degradarea sa accelerati.
Justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare:
Siguranta publici: Imbuniititirea infrastructurii rutiere este vitald pentru reducerea numiruhii de accidente
rutiere si a riscurilor asociate cu drumurile nesigure.
Dezvoltarea economica: O infrastructurd rutierd modernizati va stimula cresterea economicd prin facilitarea
transportului eficient de mérfuri si persoane.
Cresterea calitatii vietii: Un drum modernizat ar reduce timpul de calatorie §i costurile de intretinere a
vehiculelor, imbunatafind astfel calitatea vietii cetatenilor si a companiilor locale.
Aceste justificiri se bazeazd pe date si dovezi adunate in urma analizelor situatiei actuale, evidentiind
necesitatea imediatd a unei schimbari semnificative pentru a asigura siguranta, eficienta si dezvoltarea
sustenabild a infrastructurii rutiere nationale
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Cauzele care au condus la aparitia problemel
includ urmatoarele aspecte.

Lipsa investitiilor adecvate In infrastructura: Finantarea insuficientd si subinvestitiile in infrastructur3 rutierd
de catre guvernul Republicii Moldova au dus la incapacitatea de a mentine si de a repara in mod
corespunzitor drumul M1 Chisindu - Leuseni. Aceasta a dus la deteriorarea continui a suprafetei carosabile
si la degradareca generald a conditiilor de trafic.

Efectele conditiilor climatice asupra infrastructurii: Moldova se confruntd cu schimbari sezoniere extreme,
inclusiv temperaturi ridicate in timpul verii §i precipitatii abundente in timpul sezonului ploios. Aceste
conditii au exercitat o presiune suplimentard asupra drumului, accelerdnd procesul de deteriorare si
necesitdnd o intretinere si reparatii regulate, care nu au fost efectuate in mod adecvat.

Supraaglomerarea traficului: Drumul M1 este una dintre principalele artere rutiere care conecteazi capitala
Chisindu cu punctul de trecere a frontierei de la Leuseni. Volumul mare de trafic de mérfuri si persoane a
crescut semnificativ in ultimii ani, exercitdnd o presiune suplimentard asupra infrastructurii deja slabe, ceea
ce a dus la deteriorarea mai rapidd a drumului. La fel si centura orasului Chisin#u reprezinta o ruti cruciala
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or legate de aceste sectoare sunt complexe §i interconectate, si
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pentru transportul de marfori §i pasageri. Traficul intens, inclusiv vehiculele grele de transport, a dus la
deteriorarea accelerati a drumului, afectdnd infrastructura in ansamblu.

Aceste cauze combinate au contribuit la aparitia problemelor semnificative, subliniind necesitatea unei
abordari integrate si sustenablle pentru modernizarea $i mentinerea 1nfrastructur11 rutiere.

Evolutla problemelor In ambele sectoare M1 Chisinau - LCU$Cn1 si sectorul 2 al centurii orasului Chisindu,
este marcatd de deteriorarea continua a infrastructurii rutiere si a conditiilor de trafic. Fara o interventie
adecvatd, aceste probleme se vor agrava In viitor, avind un impact negativ semnificativ asupra sigurante,
economiei §i calitatii vietii cetdtenilor. Iatd cum ar putea evolua problemele:

Deteriorarea continua a infrastructurii rutiere: Fard interventii urgente si continue de intretinere si reparare,
suprafata carosabild va continua s se deterioreze, ceea ce va duce la o crestere semnificativa a costurilor de
Intretinere §i la o diminuare a calitétii serviciilor de transport.

Cresterea riscului de accidente rutiere: Starea proastd a drumurilor creste riscul de accidente rutiere. Fard
imbunétatiri semnificative, numarul accidentelor, inclusiv cele grave, ar putea creste, afectdnd siguranta
cetatenilor si generdnd costuri suplimentare pentru serviciile de urgenta si sanétate.

Impactul negativ asupra economiei §i competitivitdtii: Infrastructura rutierd deficitard va afecta negativ
transportul de mérfuri si pasageri, ceea ce va conduce la intérzieri, costuri suplimentare Si 0 scﬁdere a
Impactul asupra calitdtii v1e§n: Timpul crescut de calatorie, conditiile de trafic deficitare si costurile rldlcate
de intretinere a vehiculelor vor afecta calitatea vietii cetdtenilor. De asemenea, acest lucru va reduce
atractivitatea zonei pentru investitii si dezvoltare socio-economica.

Fiard o interventie semnificativa si coordonatd pentru modernizarea si repararea infrastructurii rutiere, atét
pe drumul M1 Chisindu - Leuseni, cét si pe sectorul 2 al centurii orasului Chisindu, se va Inregistra o
degradare continud, ceea ce va avea un impact negativ semnificativ asupra calitétii vietii cetitenilor i asupra
dezvoltérii economice a Republicii Moldova. Este esentiala o actiune prompta si eficientd pentru a evita
consecmtele negatlve pe termen lung ale negh] arti 1nfrastructur11 rutlere

In ceea ce prlveste finantarea lucrérilor de reconstruct1e reabilitare si modernizare a drumurilor, cadrul
juridic aplicabil in Republlca Moldova include Legea Drumurilor 509/1995. Aceasta lege stabileste baza
legald pentru finantarea, constructia, Intretinerea si modernizarea drumurilor in Republica Moldova. Ea
oferd un cadru pentru reglementarea finantarii infrastructurii rutiere §i stabileste proceduri pentru
implementarea proiectelor de constructie si reabilitare a drumurilor.

Strategia Moldova Europeand 2030: Aceastd strategie vizeazd alinierea Republicii Moldova la standardele
si valorile europene, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura rutierd. Ea ar putea include obiective §i
directive privind finantarea proiectelor de modernizare a drumurilor si ar putea conditiona interventia
statului in conformitate cu standardele Europene.

Strategia Transport si Logisticd 2013-2022: Aceastd strategie are ca scop iImbunitatirea infrastructurii de
transport $i a logisticii in Republica Moldova. Ea reprezinti orientari si directii specifice privind finantarea
si implementarea proiectelor de reconstructie si modernizare a drumurilor.

2. Stabilirea obiectivelor

In contextul reconstructiei, reab111tar11 si modernizdrii sectoarelor de infrastructurd rutierd mentionate,
obiectivele ar trebui si fie formulate Intr-un mod care sé abordeze direct problemele specifice si cauzele
acestora. Aceste obiective ar trebui si fie cuantificabile, misurabile, realizabile Intr-un anumit interval de
timp si realiste. [atd citeva exemple de obiective relevante pentru aceste sectoare:




Reducerea semnificativi a timpilor de cilitorie: Reducerea timpilor de cilitorie cu 25% pe drumul Ml
Chigindu - Leuseni §i cu 20% pe sectorul 2 al centurii oragului Chisindu pand in decembrie 2027 prin
1mbunata!:1rea infrastructurii rutiere i fluidizarea traficului.

Imbunatatn'ea sigurantei rutiere: Reducerea cu 25% a numarului de accidente rutiere pe drumul M1 Chlsmau
- Leuseni si cu 20% pe sectorul 2 al centurii oragului Chisindu pana in decembrie 2027 prin reamenajarea §i
modernizarea drumurilor, inclusiv prin implementarea unor mésuri de siguranta rutier adecvate.

Cresterea capacitatii de transport: Cresterea capacitétii de transport cu 30% pe drumul M1 Chisindu -
Leugeni si cu 25% pe sectorul 2 al centurii oragului Chisindu pani in decembrie 2027 prin lirgirea
infrastructurii rutiere §i optimizarea ﬂuxurilor de trafic.

prin implementarea unui program de mtre'gmere regulata, reducénd astfel necesitatea de reparatii capitale si
modernizari majore pentru o perioada de cel putin 10 ani.

Aceste obiective ar trebui sa se alinieze cu necesitatile specifice ale sectoarelor de infrastructurd rutierd
mentionate §i ar trebui si conduci la o imbundtitire semnificativd a conditiilor de trafic, sigurantei rutiere
si a competitivitafii economice a Republicii Moldova. Pentru a asigura succesul implementarii obiectivelor,
este esential sd se stabileascd indicatori de performanta clari, pentru a permite monitorizarea progresului si
ajustarea strategiilor, In functie de evolutia situatiei.

3. Identlﬁcarea optiunilor

Optlunea "3 mu face nimic" ar xmphca mentmerea status quo-ului in ceea ce priveste infrastructura rutierd a
sectoarelor mentionate, ceea ce ar duce la urmatoarele consecinte:

Agravarea stdrii actuale: Fard interventie, starea proastd a drumurilor M1 Chigindu - Leuseni si a sectorului
2 al centurii orasului Chisindu ar continua si se deterioreze, ceea ce ar conduce la o crestere a riscurilor gi a
problemelor legate de siguranta rutiera.

Impact negativ asupra economiei: Lipsa unei infrastructuri rutiere adecvate ar putea afecta negativ
transportul de marfuri §i pasageri, ceea ce ar conduce la Intrzieri, costuri suplimentare si o scadere a
competitiviti{ii economice a Republicii Moldova,

Cresterea riscului de accidente: Starea proastd a drumurilor ar creste riscul de accidente rutiere, ceea ce ar
putea avea consecinte grave asupra SIgurantex si vietii cetdtenilor.

In general, optiunea "a nu face nimic" ar agrava situatia actuala si ar avea consecinte negative semmﬁcatlve
asupra sigurantei, economiei si calitatii vietii in zonele respective. Este esential sa se ia in considerare aceste
consecinte atunci cind se iau decizii referitoare la infrastructura rutierd si sd se implementeze misuri
adecvate pentru a aSIgura o dezvoltare durablla si o 1mbunatat1re 2 conditiilor de traﬁc

1. - optiunea ,ratificarea Acordului de fmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeanad
pentru Reconstructie 5i Dezvoltare privind realzzarea Prozectuluz V de reabilitare a drumurilor din Moldova

$he
Urmare a examindarii problerne1 riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate.
4. Analiza impacturilor optiunilor

Starea actuala a 1nfrastructur11 rutlere precare in sectoarele mentionate prezinta atit efecte negative, cit §1
pozitive. Acestea vor evolua fn viitor in functie de masurile luate sau de absenta acestora.

Efectele negative actuale include impactul negativ asupra economiei, Timpul prelungit de cilitorie si
intarzierile cauzate de starea proastd a drumurilor, riscuri pentru siguranta rutierd




Efectele pozitive ale stérii actuale include constientizarea nevoii de interventie: Starea actuald precard poate
genera o constientizare crescutd cu privire la importanta investitiilor In infrastructura rutierd, pregétind
terenul pentru sustmerea si implementarea unor mésuri de modernizare §i reabilitare.

Desfésurarea lucrarllor de reconstructle reablhtare si modermzare a ambelor sectoare ale drumunlor va
aduce urmitoarele impacturi:

Beneficii:

Reducerea timpilor de célitorie pentru cetéteni si companii.

fmbunititirea sigurantei rutiere si reducerea numarului de accidente.

Cresterea economica.

Reconstructla reabllxtarea s modermzarca ambelor sectoare, M1 Chisindu - LCU.§CI’11 si sectorul 2 al centurii
oragului Chisindu, pot avea impacturi semnificative asupra diferitelor parti interesate, atit in termeni de
costuri, cat si de beneficii. Prin alocarea a 150 de milioane de dolari pentru aceste lucriri, sunt incluse nu
doar costurile de constructie, ci §i costurile de supervizare a lucrérilor si Imbunétatirea cadrului institutional
pentru implementarea proiectului. Iatd cum ar putea fi afectate diferitele parti interesate:

Parti interesate pozitive:

Modernizarea si reconstructia drumurilor vor duce la reduceri semnificative ale timpilor de cilitorie, ceea
ce va reduce costurile de transport si va Tmbunétati experienta de célatorie pentru cetiteni. De asemenea,
Imbunatétirea infrastructurii rutiere va conduce la o siguranta crescuti si va reduce riscul de accidente.
Sectorul de afaceri' o) infrastructurﬁ rutieré imbunététité va spori eficienta transportului de mﬁrfuri st va
investitiile In regiune.

Pentru a minimiza impacturile negative §i a maximiza beneficiile, este important s existe un cadru
institutional solid pentru implementarea proiectului, care sd asigure transparentd, responsabilitate si
implicarea partilor interesate. De asemenea, este crucial ca supervizarea lucrarilor sé fie eficientd, pentru a
asigura conformitatea cu standardele de calitate si pentru a evita costuri suplimentare sau intarzieri in
implementare. O comunicare deschisa si o coordonare stransa intre toate pértile interesate vor fi cheia pentru
a as1gura succesul 51 1mpactu1 oz1t1v al acestm pr01ect de 1nfrastructu.ra rutierd lmportant

Squtla propusa nu prezmta riscuri maJore sau ev1dente de a esua Rlscurlle cele mai ev1dente se raporteaza
la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor proiectului propus. In cazul in care procesul
de implementare nu va fi desfagurat corespunzétor si nu vor fi puse in aplicare unele mecanisme sau procese,
atunci prevederile corespunzitoare din hotarre nu vor avea efectul scontat.

aas cEnegatyviasuprd
Urmare a analizirii 0pt1umlor prezentate, se recomanda aprobarea pr01ectulu1 Hotararii de Guvem cu pr1v1re
la aprobarea proiectului de lege privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului de reabilitare a

drumurilor din Moldova V.
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5. Implementarea §i monitorizarea

Se va monitoriza de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltaru Regionale, Ministerul Finantelor si
ﬁnantatorul.

Starea fizica a drumulul Masurarea nivelului de detenorare a suprafetel drumulu1 inclusiv a crapaturilor,
gropilor si a altor deficiente structurale, pentru a evalua nevoile de reabilitare.

Timpul de célétorie: Evaluarca timpilor de calatorie inainte si dupd Iucrérile de reconstructie pentru a masura
imbunatatirea fluiditatii traficului si reducerea congestiei.

Slguranta rutierd: Monitorizarea numirului de accidente rutiere in zona drumurilor reabilitate pentru a
evalua eficienta masurilor de Imbunatitire a sigurantei rutiere.

Durabilitatea lucrarilor: Masurarea rezistentei la uzurd a infrastructurii rutiere reabilitate pentru a asigura ci
lucririle efectuate rezistd fn timp §i necesitd un nivel minim de intretinere.

Satisfactia utilizatorilor: Colectarea de feedback de la soferi si cetiteni cu privire la confortul, siguranta si
calitatea generald a experientei de cilitorie pentrn a evalua succesul proiectului din perspectiva
utilizatorilor.

Eficienta costurilor: Evaluarea costurilor proiectului in raport cu beneficiile obtinute, inclusiv imbunétitirea
traﬁculul 51guranta rutierd si confortul cilitoriei

Prlmele 1mpactur1 estlmate se propun a fi ev1dent1ate anul curent cand vor ﬁ prezentate Studiile de
Fezabilitate gi Proiectele Tehnice pentru ambele sectoare.

6. Consultarea
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- I S “Admmlstratla de fat a Drumurilor”.
- Cetatenii Repubhcu Moldova

e ddecvatd aparilon

Contractarea Imprumutului de stat extern in baza Acordului de fmprumut dintre Repubhca Moldova
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului V de reabilitare a
drumurilor din Moldova a fost consultatd pe platforma Comitetului interministerial pentru planificarea
strateglca

is. “Admmlstratla de Stat a Drumunlor” sustm mltlatlva
Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categoria de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusa Optiunea Optiunea
alternativa 1  |alternativa 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor +2 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +2 0 0
competitivitatea afacerilor +2 0 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si +2 0 0
mijlocii
concurenfa pe piata +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0




veniturile i cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori +2 0 0
bunistarea gospoddriilor casnice si a cetitenilor +1 0 0
situafia social-economici in anumite regiuni +3 0 0
situatia macroeconomica +1 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munci +1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +1 0 0
sdndtatea §i securitatea muncii +1 0 0
formarea profesionala +1 0 0
inegalitatea gi distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul sirdciei 0 0 0
accesul la bunuri §i servicii de bazi, in special pentru 0 0 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0 0 0
partidele politice gi organizatiile civice 0 0 0
sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea i morbiditatea +1 0 0
modul séndtos de viatd al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitdtii §i securitéitii publice 0 0 0
accesul gi calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +1 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +1 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale gi participarea in 0 0 0
manifestatii culturale '

accesul gi participarea populatiei in activititi sportive 0 0 0
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera i +1 0 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului +1 0 0
calitatea §i cantitatea apei i resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea gi resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea degeurilor 0 0 0




utilizarea eficient a resurselor regenerabile gi
neregenerabile

(=

consumul §i productia durabila

intensitatea energetica

eficienfa §i performanta energetici

bunéstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)
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utilizarea terenurilor
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alte aspecte de mediu
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