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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6712 din 31.07.2020

_la proiectul de lege pentru aprobarea Codului silvic

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie ai
‘Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.&6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetédtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel muft 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...J",
mentiondm ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de hotdrare. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe paglna web oficiald a
ministeruiui, la 10 iulie 2019.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 18 octombrie 2019 si la 02 iulie 2020. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativ autorul a mentionat ci proiectul are drept scop asigurarea continuitétii padurilor
in corelaiie cu conditiile de crestere a presiunii activitdtii antropice si in contextul schimbdérilor
climatice.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea Codului silvic in
redactie noud, completat cu prevederi care promoveazd un management forestier eficient si
gestionarea durabild a padurilor. Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de citre autor Tn nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele populatiei, referitoare la respectarea dreptului la un
mediu sandtos de viata, utilizarea padurilor in starea corespunzatoare functiilor lor ecologice si social-
economice.
De asemenea, projectul promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste:

- asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii;

- gestionarea durabild a padurilor;

- majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri;

- promovarea tipului natural fundamental de paddure si asigurarea diversitatii biologice a padurii.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra este in beneficiul interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativd autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus efaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de



Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a promovdrii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuue sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesiti alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autor in nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moidova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

J) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodatd, In proiect sunt utilizate mai multe formuldri cu sens ambiguu, precum si termene diferite
pentru identificarea aceluiasi fenomen, ceea ce poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului normelor. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul il din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

II.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii interne, precum si norme care contravin
prevederilor altor acte normative din legislatia national in vigoare. Mai detaliat |a acest aspect ne
vom referi la compartimentu! lil din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd competentele Ministerului Agriculturii, Dezvoltrii Regionale si
Mediului, Agentiei ,Moldsilva”, Agentiei de Mediu, Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, altor entitdti cu atributii n domeniul
sitvic si institutiilor stiintifice din domeniu, In ceea ce priveste gestionarea durabild a fondului
forestier, conservarea si restabilirea diversitdtii biologice forestiere.



.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie generala

Obiectii:
Potrivit normei de la art.54 alin.{1) lit.) din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului actului
normativ ,terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative

[.J.

fn textul proiectului autorul utilizeazd concomitent termene diferite pentru identificarea aceluiasi fenomen,
dupa cum urmeaza:

1): a) ,autoritatea administratiei publice centrole responsabile pentru silviculturd” —art.3 alin.(1); art.12 alin.
(2) lit.u) si x); art.25 alin.[2); art.26 alin.{4); art.35 alin.{3); art.36 alin.(4); art.82 alin.{6) din proiect;
b} . i ini ief fi i litatd i le si
mediyiyi® — art.1l; art.61 alin.{1) din proiect;

). ritétile administratiel publi ntrale d igli r jve” — art.22 alin.(2) din proiect;

d) ,autoritatea administratiel publice centrale” — art.53 alin.(4) din proiect;

2): a) ,outoritate administrativd pentru sifviculturd si cinegeticd” — art.3 alin.(2}; art.12 alin.{1) si (2); art.13
lit.k); art.28 alin.(2); art.29 alin.{1}; art.42 alin.(3}; art.45 alin.(7}; art.54 alin.(2); art.61 alin.(1); art.65; art.63
alin.(B); art.70 alin.(4); art.73; art.77 alin.(2) si {4}; art.80 alin.(1} si (7); art.85 alin.(2} din proiect;

b) ,qutoritate gdministrativd pentru silvicultyrd” — art.3 alin{5); art.41 alin.{4); art.44 alin.(2); art.57 alin.(4);
art.64 alin.(3); art.68 alin.(6); art.77 alin.{1); art.80 alin.(10}; art.81 alin.(4} din proiect;

¢ i rativ i ifi asi fiticit f nlil
sitviculturii si cinegeticii” — art.10 lit.h) din proiect;

d) .autoritate/institutie bugetard imputernicitd cu dreptul de gestionare” — art.54 alin.(1}; art.55 alin.(1) lit.f)
din proiect;

3):a) ,enti juridicd pentru silviculturd” — art.3 alin.(6) din proiect;

b) ,entitate sitvicd” art.3 alin.(9) din proiect;

c) .entitateq silvicd teritoriald” — art.45 alin.(5) din proiect;

4): a) ,detindtor” — art.3 alin.(2) lit.h}; art.13 lit.a); art.47 alin.(3); art.57 alin.(4); art.69 alin.{2); art.83 alin.(2)
din proiect;

b) ,gestiongr” — art.28 alin.(6); art.32 alin.(4); art.70 alin.(4); art.88 alin.{1); art.92 alin.{1) din proiect;

5): a) ,categorie de folosintd” —art.3 alin.(21} din proiect;

b) ,categorie functiongld” — art.3 alin.(28); art.14 alin.(3) lit.e); art.23 in denumire si alin.[3}—(5); art.79 alin.

alin.(1) din proiect;
b) ,.serviciului i
cinegeticd” — art.75 alin.{1) din proiect.

La aplicarea in practica a prevederilor proiectului, terminologia utilizatd neuniform poate provoca practici
vicioase de interpretare a sensului normei, si anume tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen sau




tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte.

Recomandairi:
Redactarea proiectulul sub aspectul uniformizdrii terminologiei utilizate.
Factori de risc: Riscuri de coruptie;
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

-

La art.12 alin.(2) lit.a) si b) din proiect

JAutoritatea administrativid pentru silviculturd si cinegeticd are urmdétoarele functii: a} asigurd
implementarea documentelor de politici in domeniul silviculturii si cinegeticii, precum si o cadrului
normativ necesar pentru realizarea obiectivelor in domeniile sale de activitate;

b) asigurd procesul de gnalizd, monitorizare si evaluare o documentelor de politici sectoriale,
precum si contribuie lg estimareg impactului social, economico-financiar si de altd naturd al

documentelor de politici in domeniul silviculturii si cinegeticii,”

Obiectii:

Prevederea de la art.54 alin.(1) lit.a} din Legea nr.100/2017 stabileste ca la elaborarea textului proiectului
actului normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc [..J".

Din normele examinate nu poate fi dedus clar dacd autoritatea administrativd pentru silviculturd s
cinegetica exercitd nemijlocit functiile enumerate supra sau doar contribuie la exercitarea acestora de citre
altd entitate. Totodats, Tn cazul in care functiile enuntate sunt exercitate de citre altd entitate, mentionim
cd din prevederile proiectului este dificild identificarea acesteia.

Lipsa claritatii aspectelor invocate mai sus, va crea premise pentru interpretarea arbitrard a prevederilor
examinate, de cdtre persoanele interesate, precum si va crea o incertitudine pentru autoritatea
administrativd pentru silviculturd si cinegeticd, referitor la precizia functiilor care i sunt atribuite.

Recomandari:

La lit.a), substituirea textului ,asigurd implementarea documentelor de politici in domeniul silviculturii si
cinegeticii, precum sf a cadrului” cu textul ,implementeazd documentele de politici in domeniul silviculturii si
cinegeticii, precum si cadrul”,

Lo lit.b), substituirea textului ,asigurd procesul de analizd, monitorizare si evaluare a documentelor de politici
sectoriale, precum si contribuie o estimarea”, cu textul ,analizeazd, monitorizeazd si evalueazd documentele
de politici sectoriale, precum si estimeazd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale




-3

La art.12 alin.(2) lit.w) din proiect

JAutoritatea administrativd pentru silviculturd si cinegeticd are urmdtoarele functii: [..] w}
elaboreazd si perfectioneazd mecanismele economice in domeniul regenerdrii, extinderii, pazei,
protectiei si utilizdrii durabile a resurselor forestiere, promoveazd integrarea acestora in strategiile
de dezvoltare a ramurilor economiei nationale;”

Obiectii:

Tn contextul art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, mentiondm ambiguitatea normei examinate, in ceea
ce priveste entitatea responsabild de aprobarea mecanismelor economice in domeniul regenerdrii,
extinderii, pazei, protectiei si utilizirii durabile a resurselor forestiere.

Desi poate fi subinteles c3 aprobarea mecanismelor prenotate fine de competenta autorita{ii administrative
pentru siviculturd si cinegeticd, care le si elaboreaza, intru evitarea interpretédrilor discretionare din partea
persoanelor interesate, precum §i fntru evitarea dezvoltdril unor reguli procedurale pentru realizarea
anumitor interese contrar interesului public, considerdm oportund specificarea expresa in proiect a atributiel
autoritdtii administrative pentru silviculturd si cinegeticd de aprobare a mecanismelor economice specificate
mai sus,

Recomandari:

Completarea normei cu textul , , aprobd” inainte de textul ,si perfectioneazd”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

4-

La art.13 lit.a) din proiect

»in scopul reglementdrii relatiilor silvice autoritétile administratiei publice locale au urmdtoarele
functii:

a) crearea conditiilor de respectare a legislatiei de cdtre detindtorii de terenuri indiferent de tipul si
forma proprietdtii, prin informarea proprietarilor despre drepturile si obligatiunile detinute,
coordonarea deciziei proprietarului de modificare o destinatiei terenufui, de suspendare g

regimului _special _al_terenului;”

Obiectii:

Din prevederile proiectului nu poate fi dedus clar Tn ce consta procedura de suspendare a regimului special
al terenului. De asemenea, legislatia nationald tn vigoare nu contine careva reglementéri privind procedura
de suspendare a regimului special al terenului.

Astfel, in scopul exercitdrii cu succes si pe deplin, de catre autoritatile administratiei publice locale, a
functiilor stabilite in proiect, este necesard asigurarea claritatii acestora. In caz contrar, aspectul ce tine de
suspendarea regimului special al terenului risca sd devind unul declarativ, fara aplicabilitate juridica.

Mal mult ca atdt, in lipsa cdrorva reglementari juridice in acest sens, prevederea examinatd va oferi
posibilitate persoanelor interesate, din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, de a crea anumite
mecanisme de ,suspendare a regimului special af terenului”, diferite dupd continut de la o unitate teritorial
administrativa la alta, in dependentd de interesele urmarite.

Suplimentar, mentiondm cd sensul textului ,detindtorii de terenur!” este ambiguu, Tn ceea ce priveste tipul
terenurilor: din fondul forestier, cu destinatie agricold etc., fapt care poate duce la interpretarea eronati a
normei examinate.




Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care s prevadd tipurile regimurilor speciale: ale terenului, esenta si
modalitatea suspenddrii regimului special ol terenului, sau excluderea din proiect a textului , , de suspendare
a regimului special al terenului”.

Suplimentar, completarea prevederii examinate cu textul ,din fondul forestier” dupd textul ,detindtorii de
terenuri”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - Imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

s

La art.42 alin.{3) din proiect

»(2) In baza actelor permisive obtinute, precum si pentru restul folosintelor silvice enumerate in
art. 39 al prezentului Cod, entitdtile silvice care au in administrare terenurile fondului forestier si
alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, vor emite bilete silvice pentru efectuarea
folosintelor silvice. Se pot efectua numai tipurile de folosinte silvice prevézute in biletul silvic.
3) Formularul actelor permisive se aprobd de Guvern, iar al dispozitiei de exploatare si af biletului
silvic se aprobd de autoritatea administrativd pentru silviculturd si cinegeticd, care este obligatoriu
pentru utilizare de cdtre toti proprietarii si admiriistratorii de terenuri forestiere.”

Obiectii:
Articolul 42 din proiect contine o neconcordantd intre prevederile alin.(2) si {3). Astfel, alin.(2) stabileste c3
pe langd actele permisive eliberate de Agentia de Mediu pentru efectuarea folosintelor silvice, entititile

silvice care au in administrare terenurile fondului forestier s alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiers,
emit bilete silvice, far beneficiarul poate efectua numai tipurile de folosinte silvice previzute in biletul silvic.

La réndul sdu, pe |angd actele permisive si biletului silvic indicate la alin.(2), alin.(3) mentioneaza suplimentar
si dispozitia de exploatare, care se subintelege a fi un alt act ce permite efectuarea folosintelor silvice. Prin
urmare, referindu-se la actele care oferd dreptul beneficiarilor de a efectua folosinte silvice, alin.(2) si (3} de
la art.42 mentioneaza acte diferite.

Concomitent, in alin.{3} este ambiguu sensul textului ,care este obligatoriu pentru utilizare de cétre toti
proprietarii si administratorii de terenuri forestiere”. Astfel, este neclar la care dintre actele enumerate
(actele permisive, dispozitia de exploatare, biletul silvic) se referd autorul, ca fiind obligatoriu pentru
desfasurarea activitatii proprietarilor si administratorilor de terenuri forestiere. De asemenea, nu este clar
dacd unul sau toate actele enumerate sunt necesare pentru desfisurarea nemijlocitd a activittii
proprietarilor/administratorilor de terenuri forestiere sau actele respective urmeazi a fi eliberate de cétre
acestia, persoanelor care doresc se efectueze folosinte silvice.

Din continutul definitiei biletului silvic (art.3 alin.(6) din proiect), rezulti cd biletul este eliberat de entitatea




juridicd pentru silviculturs sau administratorul terenurilor fondului forestier. Totodat3, propozitia a doua de
la alin.(1) art.35 din actualul Cod silvic stabileste ¢a: ,Autorizatia de explootare si biletul silvic se acordd de
cdtre intreprinderile, institutiile si organizatiile care au in gestiune terenuri din fondul forestier”.

Rezultd cd, dispozitia de exploatare si biletul silvic nu sunt necesare pentru desfasurarea activitatii
proprietaritor/administratorilor de terenuri forestiere, dar se elibereazd de citre acestia persoanelor pentru
efectuarea folosintelor silvice. '

Recomandari:
Lo alin.(2) — dupd textul ,vor emite”, completarea cu textul , dispozitii de exploatare si”.

La alin.(3) — substituireo textului ,este obligatoriu pentru utilizare de cltre toti proprietarii si administratorii

de terenuri forestiere” cu textul ,se elibereazd persoanelor pentru efectuarea folosintelor silvice, de citre’

proprietarii/administratorii de terenuri forestiere si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

¢ Concurenta normelor de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

6~

La art.47 alin.(3) din proiect :
~Modul si conditiile de folosire a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd pentru necesitdtile gospoddriei cinegetice sunt determinate de comun cu

detindtorii acestora.”

Obiectii:

Prevederea examinata este ambigud in ceea ce priveste modalitatea determinarii modului si conditiilor de
folosire a terenurilor din fondul forestier si altor terenuriacoperite cu vegetatie forestierda pentru
necesitatile gospodariei cinegetice.

Mentiondm cd, desi prevederile Legii vanatorii §i fonduiui cinegetic nr.298/2018 incd nu produc efecte
juridice, potrivit normei de la art.7 lit.d} una dintre atributiile de baz3 ale autoritatii administrative centrale
abilitatd cu protectia mediului inconjurdtor, in calitate de administrator al faunei de interes cinegetic, este
stabilirea criteriilor privind atribuirea in gestiune, in vederea incheierii contractelor de gestiune a fondurilor
cinegetice.

Astiel, intru excluderea posibilitatii interpretarilor discretionare si abuzive din partea persoanelor interesate,
considerdm oportuna specificarea expresa a modalitdtii de determinare a modului si conditiilor de folosire a
terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd pentru necesitatile
gospodariel cinegetice.

Recomandari:
| Completarea normei cu textul ,ia incheierea contractului de gestiune a fondului cinegetic”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Lipsafambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

fr



- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

-7-

La art.48 alin.(1) din proiect

#Pentru efectuarea cercetédrilor stiintifice, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor respective Ii
se stabilesc terenuri din fondul forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestierd. Pe aceste
terenuri pot fi limitate sau interzise folosintele silvice ale altor intreprinderi, institutii si organizatii,
precum si ale cetdtenilor, dacd acestea nu sunt conforme scopurilor efectudrii lucrdrilor de
cercetare stiintificd.”

Obiectii:
Norma dispune de un potential coruptihil, deoarece acordd ¢ marja de discretie persoanelor responsabile,
[3sand la latitudinea acestora luarea deciziei, care poate fi afectatd de interese private.

Astfel, textul ,pot fi limitate” denotd faptul cd pe terenurile stabilite pentru efectuarea cercet3rilor stiintifice
pot fi permise folosintele silvice ale altor intreprinderi, institutii si organizatii, precum si ale cetitenilor, chiar
dacd acestea nu sunt conforme scopului efectudrii lucrérilor de cercetare stiintificd. Tn formula actuals,
norma poate crea situatii de aplicare discretionara, din partea persoanelor competente, care vor fi libere s3
ia decizii subiective, dictate de interese individuale, inclusiv luarea deciziilor diferite pentru situatii identice,
avand un tratament diferentiat, in dependenta de ,motivarea” din partea solicitantului folosintelor silvice.

Recomandairi:
Substituirea textului ,pot fi” cu textul ,sunt”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasivd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- fmbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- evaziune fiscald

- escrocherie

o8-

La art.68 alin.(3) lit.b} din proiect
»Personalul serviciului silvic are dreptul: [...] b) sd_constate faptele ilicite si sd remitd, dupd caz,
spre_examinare autoritdtilor administratiei publice investite cu functii de aplicare a sanctiunifor

conform Codului contraventional si/sau Codul penal,”

Obiectii:
Prevederea este ambigua sl nu oferd claritatea dreptului personalului serviciului silvic, In ceea ce priveste
procedura care urmeaza a fi executatd in cazul stabilirii, ™n cadrul activititii desfisurate, a faptelor ilicite.

Astfel, textul ,sd constate” creeazd impfesia cd personaluf serviciului silvic are statut de agent constatator,




insd potrivit art.405 alin.(1) din Codul contraventionale constatarea si examinarea contraventiilor tine de
competenia Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Totodatd, Tn cazul infractiunilor, Codul de procedurd penald stabileste competenta organelor de urmérire
penald de a efectua urmdrirea penald si nicidecum de sanctionare a infractorilor.

La aplicarea in practicd, In formula actuald, prevederea va crea situatii confuze pentru personalul serviciului
silvic, legate de actiunile pe care urmeazad sd le intreprindd Tn cazul depistdrii faptelor ilicite In cadrul
desfasurarfi atributiilor de serviciu.

Recomandari:

Expunerea normei in urmdtoarea redactie: .50 sesizeze autoritdtile competente sau organul de urmdrire
penald in privinta contraventiffor/infractiunilor stabilite in codrul activitdtii desfdsurate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-9-

La art.89 alin.{(3) din proiect
Jincdlcarea prezentei legi atrage, dupd caz, rdspundere civild, administrativd sau penald.”

Obiectii:

Mentionarea raspunderii administrative, care survine pentru fncdlcarea prevederilor proiectului este
eronata. Acest fapt rezultd si din continutul prevederilor de la art.89 alin.(1) literele q}, r} si s), dupa cum
urmeaza:

»q) pentru nimicirea si vdtdmarea pddurilor ca rezultat af incendierii sau folosirii neglijente o focului,
rdspunderea gdministrativd, penaid se stabileste de Codul contrqventional nr.218/2008 si Codul penal nr.
985/2002 [..]";

of) Incéilcarea regulifor de apdrare Fmpotriva incendiifor si regulilor sonitare in pddure, rdspunderea
administrativd, penald se stobileste de Codul contraventional nr.218/2008 si Codul penal nr.985/2002 [...]";
»S) pentru Inciilcarea termenelor de restituire a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd sou neonorarea obligatiunifor de aducere a terenurilor in stare utild de folosire,

rdspundereq administrativd, penald se stabileste de Codul contraventional nr.218/2008 |..J".

Totodatd, consemndm cé potrivit normei de la art.l alin.(1) din Codul administrativ, obiectul legii Tn
constituie reglementarea regimului general al functiel publice, statutul functionarulul public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice precum si alte raporturi ce decurg din acestea.

Suplimentar, alin.(2) al aceluiasi articol stabileste ¢a scopul legli constd Tn asigurarea realizdril unui serviciu
public stabil, profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societatii si al statulul.

Lipsa responsabilitdtii clare pentru nerespectarea prevederilor profectului va duce la aparitia unui conflict
intre normele proiectutui si dispozitille Codului contraventional, ceea ce va face ca prevederile enumerate
mai sus sd aibd un caracter declarativ. Concomitent, va fi imposibild aplicarea practicd a raspunderii
administrative persoanelor pentru comiterea contraventiilor din domeniul protectiei mediului si ca urmare —
responsabilizarea insuficienta a acestora pentru Incdlcarea prevederilor proiectulul,

Recomandari:

Substituirea n prevederile de la art.89 alin.(1) literele g}, r) si s) s alin.(3) din proiect, a textului
Ladministrativd” cu textul ,contraventionald”,
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcéri - corupere activa
- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

- evaziune fiscald

- escrocherie

-10-

La anexa nr.8 pct.3 din nota din proiect
»Achitarea despdgubirilor, indicate la pct. 16-19 ale prezentei anexe nu i scuteste pe beneficiarii
forestieri de lichidarea incdlcdrilor in termenul stabilit. In caz de neindeplinire a acestei cerinte,

despdgubirile_se stabilesc repetat pénd la lichidarea deplind a incdicdrilor.”

Obiectit:

Norma este ambigud in ceea ce priveste periodicitatea stabilirii despagubirilor in cazul neindeplinirii cerintei
de lichidare a Incalcarilor, si anume:

- perioada de timp dupd expirarea careia despagubirile se stabilesc 'n mod repetat;

- de céte ori poate fi repetatd procedura de stahilire a despagubirifor.

Lipsa reglementdrii exprese a acestor momente va crea premise pentru interpretarea diferitd a normei, de
catre persoanele responsabile, care vor putea lua decizii diferite pentru situatii identice.

Recomandari:

Completarea pct.3 cu norme suplimentare, care sd prevadd perioada de timp dupd expirarea cdreia
despdgubirile urmeazd sd fie stabilite in mod repetat, precum si numdrul repetdrilor care poate fi aplicat n
acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Lipsa sanctiunilor clare - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul Coduiui silvic a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului, Tn scopul asigurarii continuitdtii padurilor in corelatie cu conditiile de crestere a presiunii
activitatii antropice si Tn contextul schimbarilor climatice.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional.

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui la:

- existenta unui mediu sdndtos de viata;

- asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii;

- promovarea tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitatii biclogice a padurii;
- utilizarea padurilor in starea corespunzatoare functiilor lor ecologice si social-economice;

- gestionarea durabild a padurilor;

- majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:

» utilizarea neuniforma a termenilor;
» formulare ambigua care admite interpretéri abuzive;
+ concurenta normelor de drept;
e atributii care admit derogdri si interpretéri subiective;
+"lipsa/ambiguitatea proceduriior adiinistrative; ™ ™
* lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari;
* lipsa sanctiunilor clare.
in scopul prefntdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practici a normelor
proiectului, considerdm oportund regactarea acestuia Tn contextul obiectiilor §i recomandarilor din

prezentul raport de expertiza antigorupgie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, inspector principal
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