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1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)
Nivelul de interes public fati de interventia propusé 2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Mirimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse | 1
TOTAL 5
Argumentare/descifrarea succinti a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public fatd de interventia propusd

Proiectul legii se atribuie la acte normative ce reglementeazii securitatea radiologicd, care in esentd,
este parte a securititii statului si se referd la toti operatorii autorizati care utilizeazi in activitatea sa surse de
radiatii ionizante cat i asupra operatorilor ce nu desfigoard activitéti nucleare sau radiologice dar care
activeazi in conditii de actiune a razelor ionizante de provenienti naturald. Problema rezultd din
necorespunderea cadrului normativ de reglementare, care ar prevedea cerinfe generale legale si specifice
privind asigurarea securitatii si protectiei radiologice si nucleare in activititi cu surse de radiatii ionizante
in industrie, cercetiri, securitatea statului, stiin{d sau in alte activitifi care se desfigoard in conditiile
impactului radiatiilor ionizante de provenien{d natural. -

Gradul de inovatie al interveniei propuse

fn Republica Moldova nu exist3 un act normativ in vigoare care ar prevedea cerinfe generale $i
specifice privind asigurarea securitiitii i protectiei radiologice in conditiile impactului surselor de radiafii
ionizante utilizate in industrie, cercetiri, securitatea statului, stiint sau cele de provenientd naturali.

Dup¥ cum s-a relatat anterior, proiectul legii se va referi §i la aspecte legate de expuneri la radiatii
cosmice sau la expuneri provenite de la gaze radioactive naturale (Radon, Toron), actiuni care necesitd a fi

1




reglementate prin cerinte concrete de asigurare a radioprotectiei pentru expusii la radiatiile mentionate.
Altfel spus, documentul va reglementa i activitiiti nenucleare sau radiologice dar care produc expuneri ai
personalului si populatiei la radiatii.

Proiectul Legii va contribui la reducerea expunerilor profesionale si publicului, diminuarea riscului
de contaminare radioactivi a mediului si pierderii controlului asupra surselor de radiatii ionizante, cét si la
sporirea transparentei in procesul decizional conex reglementrii securitafii radiologice din domeniul dat.

Miérimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse

Prin aprobarea proiectului nu au fost depistate impacturi negative sensibile din punct de vedere
economic. Nu au fost identificate unele efecte economice nedorite, din considerentele, ci prevederile
acestei reglementiri stabilesc cerinte si valori care necesité a fi utilizate sau implementate de operatori in
scopul asiguririi desfisurdrii in siguranti a activitdfilor cu surse de radiafii sau ca referintd pentru
autorititile de reglementare in domeniul securititii $i igienei muncii.

Implementarea in practicd a prezentului proiect al legii nu prevede afectarea ciirorva pirti, deoarece
nu prevede impunerea unor noi proceduri sau a unor tipuri noi de autorizafii sau acte permisive iar realizarea
cerintelor acestei reglementiiri nu va crea costuri sensibile pentru agentul economic §i se vor limita la
activitati de elaborare a propriilor proceduri gi instructiuni de securitate si protectie radiologicd, precum si
in caz de necesitate argumentats la dotarea cu sisteme de monitorizare a expunerii la radiatii ionizante a
personalului in conformitate cu prevederile Legii nr. 132 din 08.06.2012 privind desfisurarea in sigurantd
a activitsfilor nucleare si radiologice (in continuare Legea nr. 132/2012), Legii nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sinat3tii publice cét si a altor legi in vigoare. In cazul necesititii monitorizarii
expunerii profesionale la radiaii (cum ar fi echipajele navelor comerciale sau lucratorilor mineri sau care
activeazd in galerii subterane, etc.), patronul va achita anual pentru servicile de dozimetrie efectuate de
entititi autorizate in jur de 320 lei pentru un angajat.

" Impacturile pozitive.

Beneficiul major al statului va consta in protejarea sinititii cetdteanului, drept consfinit de
Constitutia Republicii Moldova si reducerea numérului de expuneri accidentale sau cronice ale
personalului, pacientilor sau populatiei. Adoptarea proiectului legii va avea beneficii in aspectul asigur#rii
securititii radiologice, protectiei personalului i populatiei mpotriva impactului negativ ca rezultat al
expunerilor nereglementate din punct de vedere calitativ si cantitativ la radiatii ionizante, cét si securizarea
surselor de radiatii ionizante §i reducerea impactului negativ asupra sinéititii i mediului prin stabilirea
cerintelor concrete din domeniu.

Nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale intervengiei statului nu au fost depistate.

2. Definirea problemei

Determinarea probelemei

fn cadrul realizirii functiilor de reglementare a activititilor nucleare i radiologice a fost identificatd
lipsa unui act legislativ, care ar contine prevederi fundamentale de securitate pentru protectia vietii, sinatatii
populatiei si mediului provenite de la expunerea la radiatii ionizante indiferent de naturd si provenienti.

Descrierea problemei, pirtile efectate, justificarea necesititii schimbarii situafiei curente
Problema care se urmireste a fi solutionaté prin intermediul proiectului de lege mentionat, derivd
din imposibilitatea estimirii, reglementiirii §i controlului riscului evident al iradierii oamenilor i mediului
ca rezultat al expunerii provenite de la activitaii profesionale, medicale cét si de la sursele naturale de radiatii
ionizante, in lipsa unor cerinte de bazi de securitate radiologic si radioprotectie, stabilite la nivel national.
Este important si mentionZm ci unicu! act normativ, care a reglementat pana a. 2006 acest domeniu
a fost , Normele fundamentale de radioprotectie. Cerinte si reguli igienice (NFRP-2000)”, aprobate prin
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Ordinul Medicului-sef sanitar de Stat al Republicii Moldova nr. 06.5.3.34 din 27.02.2001 in baza
Standardului International de Securitate al Agentiei Internationale pentru Energia Atomica - Basic Safety
Standard -115 (La moment acest standard este inlocuit cu IAEA GSR-part 3 care este analogic cu Directiva
Euratom nr. 39). _

Totodats, prevederile ale acestui document au stat la baza elabordrii regulamentelor ce prevad
desfisurarea in siguranti a unor activititi radiologice. fns# este necesar de tinut cont, ¢4 acest act normativ
a pierdut din puterea sa juridicd dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor, ,,Condifiile tehnice, sanitare, standardele, alte
documente similare (in continuarve - documente normativ-tehnice) sint obligatorii in cazul in care sint
stabilite prin legi”. Astfel, NFRP-2000 nefiind un act legislativ, nu poate reprezenta in continuare temei
de reglementare a expunerii populatiei, personalului si mediului la radiatii ionizante cdt §i pentru emitere
a actelor normative in domeniu §i nu poate fi considerat ca referin{d - act ce reglementeazi cerinte de
securitate din domeniu.

Cauzele care au dus la aparitia problemei

Reiesind din faptul ¢ NFRP-2000 nu este un act valabil conform argumentelor expuse supra, se
constati i in Republica Moldova existd un vid legislativ in reglementarea expunerii populattei, personalului
si mediului la radiatii ionizante care reglementeaz3 cerinte de bazi securitate radiologice,

Evolutia problemei in trecut §i in viitor fird o interventie aditionali
Expunerea la radiatii a personalului, populatiei si mediului ca rezultat al utilizarii radiatiei ionizante
n medicing, industrie, transport, stiint3, asigurare metrologic#, precum si gestionarea degeurilor radioactive,
ct si activititi ce implicd lucrul in conditii de actiune a radiafiilor ionizante de provenientd naturald
(activitatea minierd, lucrul in incdperi subterane, echipajele acronavelor, luerdtorii din constructii ce
utilizeazi materiale de constructii cu un continut de elemente radioactive naturale (piatra refractard),
lucratorii punctelor de stocare a fertilizantilor minerali, etc.) necesitd a fi reglementat3 printr-un act normativ
cu un continut de cerinte calitativ-cantitative ce ar contine prevederi concrete ce {in de cerinfe de protectie
radiologic3, La moment, din cauza lipsei unui cadru legal, statul nu are parghii pentru reglementarea unor
astfel de activitifi, iar societatea (populatia, cercetétorii, medicii igienisti, ecologii, etc) nu poate si se
documenteze vis a vis de pragurile, nivelele si debitele valorilor cAmpurilor de radiatii ionizante.
Conform cerintelor legislatiei comunitare toate aceste activitiifi trebuie s corespundé unor standarde
de securitate internationale in scopul estimdrii §i controlului riscului expunerii lucritorilor, populatie si a
mediului.
Tn acest sens, reglementarea securitatii radiologice in tot domeniul de expunere la radiatii ionizante este
o responsabilitate nationald si deci prezintd un element fundamental al securitatii nationale.
in prezent, Republica Moldova utilizeazi in activitatea economica diferite tipuri de surse de radiatii
jonizante, ponderea maxima de utilizare a acestora si a materialelor nucleare revenind institutiilor medicale,
intreprinderilor industriale, de cercetare, producere de gospodirire a deseurilor radioactive cét §i In educatie.
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Astfel, In prezent in Republici sunt inregistrate in Registrul national peste 600 obiective radiologice
si nucleare, peste 8858 surse radioactive, 1145 utilaje asociate, 1211 generatoare de radiatii ionizante.
Totodats, este necesar de mentionat c in afara de activitéti radiologice sau nucleare reglementate prin
Legea 132/2012, dupd cum s-a mentionat anterior, la unele obiective economice, desi nu se utilizeazi surse
de radiafii jonizante (nu se desfaoary activitati radiologice sau nucleare propriu-zise), lucritorii acestor
obiective, sunt supusi actiunilor radiatiilor ionizante de o provenientd naturali fird o monitorizare §i
reglementare a acestor expuneri.

Dupi cum s-a relatat anterior, proiectul legii se va referi si la aspecte legate de expuneri la radiafii
cosmice sau la expuneri provenite de la gaze radioactive naturale (Radon, Toron si a.), actiuni care necesitd
a fi reglementate prin cerinte concrete de asigurare a radioprotectiei pentru expusii la radiatiile mentionate.
Cercetirile efectuate de experti nationali si internationali au demonstrat ca in unele obiective de menire
economica (vinarii, subterane, galerii de extragere a materialelor de constructie, concentratia radonului
atinge valoare de peste 2000 Bqg/m® ce depiseste de circa patru ori valoarea maxim admisibild (Bahnarel 1.,
Coretchi L., Chiruta I, Ursulean I, Some aspects of the radio ecologic monitoring in the Republic of
Moldova, in Editia a Treia a Conferinfei Internationale Chimie Ecologicéi — 2005, 20-21 mai, Chigindy,

2005).
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Altfel spus, documentul va reglementa si aspectul activititilor neradiologice dar care produc
expuneri ai personalului §i populatiei la radiatii, inclusiv si in situatii de accidente radiologice sau
nucleare de scari nationali sau transfrontaliera. '

Spre exemplu, pani in prezent, echipajele navelor aeriene civile nu sunt monitorizate la impactul
radiatiilor ionizante cosmice, insi valoarea dozelor efective anuale pentru aceastd categorie poate depasi
dozele efective ale expusilor profesionali - mai mult de 20 mSv/an. O situatie similari se constat gi pentru
lucriitorii din spatii subterane (vindrii), mine, etc (in total peste 2000 de lucritori), care sunt nevoiti sd lucreze
in conditii de expuneri la valori mari ai concentratiei gazului radioactiv natural — radon §i toron fird nici-o
monitorizare dozimetricd, supraveghere medical si reglementare a conditiilor de muncid. Expunerea la
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radiatii ionizante inclusiv naturale duce inevitabil la aparitia diferitor afectiuni ai sinitiitii exprimate
prin morbiditate la diferite tipuri de cancer (in primul rind pulmonar), afectiuni genetice si a.
(Todorovic N, et al. Eff ects of alpha particle radiation on gene expression in human pulmonary epithelial
cells. In: International Journal of Hygiene and Environmental Health, 2012, vol. 21 5(5), p. 522-533).

Este necesar de mentionat ci nu existd nici-un act normativ in vigoare care ar reglementa o astfel de
expunere existentd a lucrétorilor sau populatiei de la sursele radioactive naturale sau pe teritorii care au fost
contaminate cu materiale radioactive de provenientd naturald si artificiald.

T cele din urma, se constati ¢ lamoment, in Republica Moldova nu existd nici un document legislativ
de bazi, cu obiective si principii fundamentale de securitate $i protectie radiologic3, care ar permite
elaborarea si adoptarea cerintelor de asigurare si implementare a protectiei si securitatii radiologice a
populatiei in contextul actiunii radiaiilor ionizante si a cerintelor fati de managementul protectiei fizice a
surselor de radiatii jonizante inclusiv in situatii de urgente radiologice sau nucleare. Aceastd constatare gste
expusi §i In Raportul Misiunii de Evaluare a Expertilor (IRSS) Agentiei Internationale pentru Energie
Atomici, care au efectuat in decembrie a. 2018 o misiune de evaluare a capacitiitilor de reglementare
radiologici in Republica Moldova,

Componenta juridici.

in conformitate cu Art. 6 a) al Legii nr. 13/2012, in functiile §i obligafiile Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitifilor Nucleare si Radiologice (in continuare Agentia National¥) este inclus3 functia
de elaborare a proiectelor de acte normative ce reglementeazi radioprotectia si securitatea radiologic3. Pe
parcursul activititii, Agentia Nationald a elaborat §i propus Guvernului spre aprobare peste 10 reglementri
pentra diferite tipuri de activititi radiologice sau nucleare. .

tn cadrul realizirii functiilor de reglementare a activititilor nucleare si radiologice a fost identificata
lipsa unui act legislativ, care ar contine prevederi fundamentale de securitate pentru protectia vietii, sin#tétii
populatiei si mediului provenite de la expunerea la radiatii ionizante indiferent de naturd si provenienti.

Reglementarea juridicd a activitdfilor umane care sunt supuse impactului radiatiilor ionizante
indiferent de natura lor — prin activitate autorizati cu surse de radiatii ionizante sau activititi nenucleare dar
in conditii de impact al radiatilor naturale — este foarte importanta, deoarece specificd la modul concret
principiile fundamentale de securitate radiologici: Justificarea practicii, normarea si optimizarea expunerii
fiintei umane cét §i a mediului la radiafii ionizante.

Acest deziderat reiese si din Planul de actiuni de realizare a Acordului de Asociere, semnat de
Republica Moldova in 2014, si realizdrii prevederilor Legii privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin hotérarea Guvernului Nr. 1171/2018 prin care acest
proces se realizeaza prin armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, in
conformitate cu obligatiile de armonizare si termenele stabilite de acordurile bilaterale.

fn acest sens, in scopul racordirii legislatiei nationale cu legislatia UE si conform prevederilor
Articolul 2 litera (b) din Tratatului de Instituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice al Euratom din
26.10.2012 prin care se stabilesc norme unitare de securitate pentru protectia sanatatii ucrtorilor §i a
populatiei, in care Articolul 30, din acelasi tratat, defineste wnormele de bazd” cu privire la protectia
sanatatii lucritorilor si a populatiei impotriva pericolelor care rezultd din radiatiile ionizante, se propune
crearea cadrului necesar aplicirii prevederilor tratatului mentionat i transpunerii Directivei Consiliului
Europei 2013/59/EURATOM din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazi privind
protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante §i de abrogare a Directivelor
80/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom.

Astfel, Agentia Nationald impreuni cu alte autoritdti cu atributii in domeniul activitétilor nucleare §i
radiologice pe parcursul anilor 2016-2017, in cadrul grupul de lucru creat, a elaborat conceptul proiectului
legii cu privire la cerintele de bazi in securitatea radiologicd.

Proiectul de lege mentionat, a fost inclus in Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul
2015, aprobat prin hotirarea Guvernului nr. 16/2015 si nerealizat pana in prezent din diferite motive.

fn scopul realizirii prevederilor mentionate, §i repardrii lacunelor legislative existente, Agentia
Nationald - autoritatea de reglementare in domeniu (stabilitd prin Legea organicd nr. 132/2012 privind
desfésurarea in siguranti a activititilor nucleare si radiologice §i hotarirea Guvernului nr. No. 458/2015
privind aprobarea regulamentului Agentiei Nationale si efectivului limitd) este imputernicitd in elaborarea
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proiectelor de acte normative si in acest context desfisoard activitatea de elaborare §i inaintare in modul
stabilit de legislatia nationald spre aprobare in Guvern a proiectului de lege mentionat.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici 0 actiune nu e intreprinsi.

Lipsa unui document normativ national care ar specifica concret cerinfele de asigurare a securititii
radiologice pentru activitifile mentionate duce inevitabil la cazuri de expuneri accidentale sau
supraexpunere a personalului, majorarea dozei efective a expunerii publicului, cresterii ratei sindromului
de radiofobie printre expusii profesionali §i populatie §i chiar la posibilitatea survenirii
accidentelor/incidentelor radiologice sau nucleare cu cauzarea prejudiciilor sandtatii, mediului, securitdii
statului in ansamblu si la efecte social-economice grave.

Sistemul modern de securitate si protectie radiologici are ca scop evaluarea, gestionarea §i controlul
expunerii la radiatii indiferent de natura lor, astfel incat riscurile radiologice, inclusiv riscurile efectelor
asupra sinZtatii si riscurile asupra mediufui, si fie reduse la un nivel minim rezonabil si acceptabil.

fn acest scop este imperios necesard stabilirea §i aprobarea principiilor §i cerintelor fundamentale de
securitate radiologici la nivel de norm# legislativé, care ar include niveluri si valori generale calitativ-
cantitative de referintd, de constringeri de doz4, de eliberare, excludere si de exceptare de la regimul de
reglementare radiologici in baza cérora vor fi stabilite reglementti tehnice desfagurate pentru diferite tipuri
de expunere la radiatii ionizante.

fn cazul, in care proiectul legii nu va fi promovat si aprobat, se vor mentine conditii de incertitudine
si se va continua Incélcarea principalelor principii de reglementare normativi inclusiv si a activitdtilor de
intreprinzitor care inevitabil creeazii efecte cu consecinfe negative social-economice. In acest sens,
expunerea accidentald §i cronicd a lucritorilor, populafiei sau mediului pot surveni drept rezultat al
interpretirilor incorecte a impactului radiatiilor ionizante din cauza lipsei unor valori generale de referinti
clar definite intr-un document normativ cu caracter primar.

Ca exemplu poate fi situatia reald din perioada toamnei a. 2017 cand teritoriul Republicii Moldova cét
si al altor state din Europa, a fost afectat de o poluare transfrontalierd radioactivd cu Ruteniu-106 provenité
de la o intreprindere radiochimica din Federatia Rus#), iar mass-media locald bulversatd de stirile operative
internationale, a stirnit o adevdratd avalansd in adresa autorititilor nafionale tnvinuindu-le in
nefunctionalitate sau necompetenta.




Datoriti faptului cd Agentia Nationala cu autoritiile cu atributie au utilizat criteriile de evaluare expuse in
standardele internationale a fost posibild estimarea impactului radiologic §i calmarea spiritelor societdfii (un
scenariu similar s-a produs §i in luna martie a.c. in timpul incidentului radiologic de la Uzina Metalurgici
Moldoveneasci).

fn acest sens este necesar de mentionat ¢i contaminarea radioactivi a mediului poate reprezenta o
amenintare la adresa sinétitii umane §i habitatului uman si natural. Legislatia Comunitard considerd pénd
in prezent acest tip de contaminare drept o cale de expunere suplimentara a populatiei la efluentii radioactivi
eliberati in mediu. Din considerentele ¢ starea §i calitatea factorilor de mediului are un impact asupra
sinitatii umane pe termen lung, acest aspect impune o politicd concretd de protectie a mediului impotriva
efectelor nocive ale radiatiilor ionizante,

Impacturile pozitive.

Adoptarea proiectului va asigura initierea procesului de implementare a Directivei Consiliului Europei
2013/59/EURATOM din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazi privind protectia
impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante $i de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, 90/641/Buratom, 96/29/Buratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom, prin ajustarea
cadrului normativ national la Aquis-ul comunitar,

Dupi cum s-a expus anterior, proiectul legii, va prezenta prin sine o politicd de protectie impotriva
efectelor nocive ale radiatiilor ionizante §i va avea beneficii In aspectul asigurérii pe termen lung a sin#tatii
umane i protectiei mediului, cu luarea in considerare a datelor stiintifice recunoscute la nivel international
(cum ar fi cele publicate de CE, ICRP, (Comitetul $tiintific al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Efectele
Radiatiei Atomice, Agentia Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA)).

Argumentele aduse in favoarea aprobirii acestui proiect de lege subliniazi necesitatea intrebuintarii
obligatorie a principiului de justificare a expunerii medicale, inclusiv la situatia de expunere a persoanelor
asimptomatice, (asa numitele screeninguri roentgendiagnostice in mas#) si prevede cerintele privind
informatiile care trebuie furnizate pacientilor naintea expunerilor medicale, inregistrarea si raportarea
dozelor provenite de la procedurile medicale, utilizarea nivelurilor de referinté si de control de diagnosticare
si disponibilitatea dispozitivelor de indicare directd a dozelor administrate pacientilor.

Proiectul contine totodatd si prevederi de abordare graduald pentru reglementarea domeniului
mentionat care s corespundi cu amploarea §i cu probabilitatea expunerilor la radiatii ionizante, precum §i
cu impactul pe care activitatea de reglementare 1l poate avea asupra reducerii acestor expuneri sau asupra
imbundt#tirii securitétii radiologice.

Proiectul legii contine zece capitole, cu urmétoarele subiecte principale:

1. Dispozitii generale;

2. Termeni si expresii;

3. Sistemul de radioprotectie;

4. Cerinte privind educatia, formarea si informarea in domeniul radioprotectiei;
5. Justificarea §i activitatea de reglementare a practicilor;

6. Expuneri profesionale;

7. Expunerile medicale;

8. Expunerea publici;

9, Responsabilititi generale a le Guvernului si ale autoritdtilor competente privind reglementarea
expunerii la radiatii;

10. Dispozitii finale.

In afari de aceasta, proiectul contine anexe cu includerea nivelurilor de referintd pentru expunerea
publics, a cerintelor de justificare a practicii, criteriilor i valorilor de excludere, exceptare si eliberare, a
sistemelor de gestionare a situatiilor de urgenta si planurile de raspuns in situatii de urgentd, misurilor de
protectie a sinAtitii si procedurilor care trebuie aplicate si In caz de urgenta.

Totodatd este necesar de luat n calcul ci prin proiectul de lege propus se vor stabili acele valori
maxime admisibile ale expunerii la diferite tipuri de radiati pentru diferite categorii de oameni fird de care
nu este posibild normarea igienica a factorilor nocivi — valorile dozelor efective pentru personal, pentru




populatie si cantititile maxime admisibile pentru elemente si poluantii radioactivi in produsele alimentare,
ap# si elemente ale mediului.

Este de mentionat, cd intervenfia preconizatld nu va stabili careva acte permisive noi penitru
regelementarea activititilor mentionate. Experienta statelor striine (Brazilia (Goiania), Tailanda (Samut
Prakan), Panama, Mexic, cit si ale Republicii Moldova (Chiginéu 2015, 2018)) demonstreaza c3 lipsa unor
cerinte de securitate si protectie radiologics poate cauza urmdri foarte grave soldate cu poluarea radioactiva
a mediului fnconjurétor, sau si mai grav la afectarea sénititii sau chiar decesul oamenilor. Un simplu
exemplu al unui accident radiologic cu implicarea unei surse radioactive utilizat in medicin, ca rezultat al
lipsei unui sistem adecvat de reglementare, este cazul din or. Goiania, Brazilia din 1987. Ca urmare a
acestuia, au fost suprairadiate sute de persoane, peste zece decese, iar alte citeva zeci au avut §i au nevoie
de ingrijiri medicale, au fost evacuate $i decontaminate zeci de case de locuit. Pierderile economice au fost
estimate la circa 20 milioane Dolari SUA, necesari pentru dezactivarea populatiei, bunurilor si terenurilor
poluate, acordarii primului ajutor medical, transportirii a circa 3500 - m® de deseuri radioactive (sol si
materiale de constructie contaminate, etc.). O situatie similar¥ insd fira decese omenesti confirmate a fost
stabilitd si ca urmare a accidentului din centrul mun. Chisindu in septembrie 2015, ca rezuitat a fost cauzat
un prejudiciu sanatatii populatiei si pierderi economice de peste 1 milion Lei si producerii a circa 130 m® de
sol radioactiv contaminat.

Impactul negativ Prin aprobarea proiectului nu au fost depistate impacturi negative. Nu au fost
identificate unele efecte economice nedorite, din considerentele, cii prevederile acestui proiect stabilesc
conditii ce au tangente cu securitatea radiclogica si nuclears, stipulate intr-un sir de acte legislative si
normative si care nu pot fi neglijate din punct de vedere a securitétii statului.

Statul nu va suporta cheltuieli suplimentare la implementarea prevederilor proxectulm de Lege propus.
Cheltuielile directe vor fi determinate de capacititile Agentiei Nationale, care va promova politicile statului
prin implementarea acesteia. Beneficiul major al statului va consta in protejarea sinétatii cetdfeanului, drept
consfintit de Constitutia Republicii Moldova si stabilirea unor cerinte unice pentru securitatea radiologica.

Scopul. Scopul proiectului legii propuse este stabilirea normelor de bazd de securitate pentru
protectia siindtdtii persoanelor ca rezultat al expunerii profesionale, medicale, naturale §i al expunerii
publice de la radiatii ionizante in conditii normale, planificate si in conditii de urgentd radiologicd sau
nucleard.

Prevederile proiectului de lege se aplici tuturor situatiilor de expunere planificats, existenta sau de
urgents, care implic# un risc cauzat de expunerea la radiafii ionizante, care nu poate fi neglijat din punctul
de vedere al protectiei radiologice sau in ceea ce priveste mediul, in vederea protectiei pe termen lung a
sindtitii umane, in special activititilor enuntate in art. 3 al Legii nr. 132/2012 privind desfigurarea in
sigurant3 a activitatilor nucleare i radiologice.

Totodats, prevederile nu se aplicd: expunerii la fondul natural de radiatii, cum ar fi radionuclizii
prezenti in organismul uman si radiatiile cosmice dominante de la nivelul solului; expunerii populatiei sau
lucritorilor, in afara echipajelor aeriene sau spatiale, la radiatiile cosmice in zbor sau in spatiu; expunerii
deasupra solului, la radionuclizii din scoarta terestrsi neprelucrati deoarece aceste efecte nu pot fi normate.

Proiectul legii prevede mecanisme de optimizare a radioprotectiei prin constringeri de dozi pentru
expunerea profesionald, expunerea populatiei §i expunerea medicald, prin stabilirea nivelurilor de referint3,
estimarea si limitarea dozelor in expunerea profesionald si publicd. (Toate aceste elemente nu se regésesc
in legislatia nationald $i necesité a fi expuse) Suplimentar ta cele mentionate vor fi incluse responsabilitéti!e
generale privind educatia, formarea §i furnizarea de informatii persoanelor ale céror sarcini necesitd
competente specifice in domeniul radioprotectiei.

3, Stabilirea obiectivelor

e Asigurarea protejarii sandtatii cetdteanului si a mediu de la efectele activitiitilor cu sursele de radiatie
ionizanti c4t gi de la surse naturale de radiatii.




e Asigurarea transparentei decizionale fatd de operatori si organele cu atributii prin stabilirea cerinfelor
concrete, delimitarea clard a zonelor cu un impact radiologic, instituirea §i mentinerea unui program eficient
de radioprotectie, securitatii radiologice.

4, Identificarea optiunilor

Optiunile propuse sunt urmétoarele:
Optiunea I - nu face nimic, a Idsa lucrurile astfel, cum sunt
Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsd.

Lipsa unui document normativ national cate ar specifica concret cerintele de asigurare a securitatii
radiologice pentru activititile mentionate duce inevitabil la cazuri de expuneri accidentale sau
supraexpunere a personalului, majorarea dozei efective a expunerii publicului, cresterii ratei sindromului
de radiofobie printre expugsii profesionali s populatie si chiar la posibilitatea survenirii
accidentelor/incidentelor radiologice sau nucleare cu cauzarea prejudiciilor sanatatii, mediului, securitétii
statului in ansamblu si la efecte social-economice grave.

Sistemul modern de securitate §i protectie radiologicd are ca scop evaluarea, gestionarea §i controlul
expunerii la radiatii indiferent de natura lor, astfel incét riscurile radiologice, inclusiv riscurile efectelor
asupra sinatatii §i riscurile asupra mediului, si fie reduse la un nivel minim rezonabil si acceptabil.

fn acest scop este imperios necesard stabilirea si aprobarea principiilor i cerintelor fundamentale de
securitate radiologici la nivel de normd legislativa, care ar include niveluri §i valori generale calitativ-
cantitative de referinty, de constrngeri de dozd, de eliberare, excludere si de exceptare de la regimul de
reglementare radiologicé in baza cdrora vor fi stabilite reglementiri tehnice desfasurate pentru diferite tipuri
de expunere la radiatii ionizante.

fn cazul, in care proiectul legii nu va fi promovat si aprobat, se vor mentine conditii de incertitudine
si se va continua ncélcarea principalelor principii de reglementare normativa inclusiv si a activititilor de
intreprinzitor care inevitabil creeazd efecte cu consecinfe negative social-economice. fn acest sens,
expunerea accidentald si cronicd a lucratorilor, populatiei sau mediului pot surveni drept rezultat al
interpretirilor incorecte a impactului radiatiilor ionizante din cauza lipsei unor valori generale de referintd
clar definite intr-un document normativ cu caracter primar.

Ca exemplu poate fi situatia reald din perioada toamnei a. 2017 mentionatd supra, cénd teritoriul
Republicii Moldova cét si al altor state din Europa, a fost afectat de o poluare transfrontalierd radioactivd
cu Ruteniu-106 proveniti de la o intreprindere radiochimic# din Federatia Rusa. fn acest sens este necesar
de mentionat ci contaminarea radioactivd a mediului poate reprezenta o ameninfare la adresa sandtafii
umane §i habitatului uman §i natural. Legislatia Comunitard considerat pand in prezent acest tip de
contaminare drept o cale de expunere suplimentard a populatiei la efluentii radioactivi eliberati in mediu.
Din considerentele ¢4 starea si calitatea factorilor de mediului are un impact asupra sin#tafil umane pe
termen lung, acest aspect impune o politicd concretd de protectie a mediului impotriva efectelor nocive ale
radiatiilor ionizante.

Optiunea II - reglementarea individuald (co-reglementare) - adoptarea din partea persoanelor
juridice autorizate sau a agentului economic care activeazi in conditii de impact radiologic a unor
instructiuni armonizate cu prevederile documentelor nationale i internafionale mentionate mai sus;

Optiunea ITI — Reglementarea prin aprobarea de Guvern i Parlament a proiectului legii propus prin
care se va asigura reglementarea juridicd a activititilor umane care sunt supuse impactului radiatiilor
jonizante indiferent de natura lor — prin activitate autorizatd cu surse de radiatii ionizante sau activitafi
nenucleare dar in conditii de impact al radiatilor naturale prin utilizarea la direct a principiilor fundamentale
de protectie radiologici - Justificarea practicii, normarea si optimizarea expunerii fiinfei umane cét §i a
mediului la radiatii ionizante. -

Optiunea IV - Introducerea prevederilor proiectului legii propuse prin amendarea Legii 132/2012
Din considerentele ci Legea organici nr. 132/2012 se refers doar la aspecte de reglementare nationald a
activititilor nucleare si radiologice desfasurate de entitifi economice, ea nu se referd la impactul tuturor
radiatiilor ionizante indiferent de provenienta lor. Astfel legea prenotatd, s referd la implementarea politicii
nationale in utilizarea pagnicd a energiei atomice, managementul deseurilor radioactive, menfinerii

9




regimului de neproliferare gi garantii nucleare. In acest sens, solutia nu este reusitd deoarece este un subiect
separat al implementarii tuturor cerintelor de asigurare a radioprotectiei populatiei, expugilor profesionali,
pacientilor i mediului de la toate tipurile de radiatii ionizante, inclusiv naturale. Astfel, domeniul dat nu se
incadreazi in activitifi nucleare si radiologice propriu-zise.

Suplimentar la aceasta, luénd in calcul ci cerintele de bazi a radioprotectiei se bazeazi pe ultimele rezultate
ale cercetdrilor stiintifico-practice, nu este oportuni nici includerea in Legea organica nr. 132/2012 a
valorilor si parametrilor calitativ-cantitative ale radiatiilor ionizante, deoarece unele valori cantitativi-
calitative vor fi reviizute frecvent, iar introducerea unor valori pur tehnici si stiintifici (de circa 70 de pagini)
va ingreuna vidit legea existentd.

5. Analiza si compararea optiunilor
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Alternative

Posibile beneficii

Posibile dezavantaje

I. A nu face nimic

Lipsa de cheltuieli
administrative pentru
elaborarea si implementarea
proiectului legii

Aceastd optiune nu poate fi acceptati.

- Nu vor fi realizate prevederile Planului de Actiuni RM-UE
ce {in de armonizarea cadrului normativ la Directivele UE in
domeniu;

- Reglementarea insuficientd a domeniului, lipsa integritatii
si transparentei cadrului legislativ In domeniul nuclear g
radiologic;

- Cregterea costurilor tratamentului, urmare a consecintelor
suprairadierii pacientilor, lucritorilor, populatiei;

- Odat} ce Republica Moldova a aderat la statutul AJEA gi la
8 conventii si acorduri din domeniu, ea este obligati si adopte
reglementlirile respective relevante actiunil radiatiilor
ionizante;

- In cazul in care Guvernul nu va aproba proiectul propus,
nu vor fi implementate prevederile Legil nr.132/2012
privind desfisurarea in sigurantd a activitifilor nucleare si
radiologice, ale conventiilor internationale relevante, a
standardelor internationale §i ale recomanddrilor AIEA, fapt
care poate avea urmiri grave In domeniul securititii statului
si dezvoltiirii economice.

II. Reglementarea
individuald - adoptarea
din partea persoanelor
juridice autorizate a unor
instructiuni armonizate
cu prevederile

.| documentelor
internationale

Informarea ageniilor
economici cu prevederile
documentelor internationale
In domeniu, prin aceasta
eliminarea barierelor de
ordin informational ce pot
fi considerate obstacole in
radioprotectie

Majoritatea operatorilor economici nu sunt cointeresati in
stabilirea standardelor proprii de securitate radiologicé care
ar diminua impactul radiatiilor asupra lucritorilor gi
mediului si nu intotdeauna posed capacitati si abilitdti de
interpretare si implementare a prevederilor standardelor
internationale de securitate. Suplimentar la aceasta,
conform prevederilor Articolului 7. al Legii nr. 235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitaii
de intreprinzitor, ,,Conditiile tehnice, sanitare,
standardele, alte documente similare (in continuare

- documente normativ-tehnice) sint obligatorii in cazul in
care sint stabilite prin legi".

I11. Reglementarea prin
aprobarea de Guvern g
Parlament a proiectului
legii

. Proiectul in cauzi, va crea
cadrul necesar de ajustare la
legislatia comunitard, in
special aplicrii prevederilor
Directivei Consiliului
Europei
2013/59/EURATOM din 5
decembrie 2013;

- Va permite elaborarea §i
adoptarea cerintelor de
asigurare a radioprotectiei si
securititii populatiei in
contextul actiunii radiaiilor

managementul in securitate a

surselor de radiatii ionizante.

ionizante si a cerinfelor fai d

Se constati doar cheltuieli administrative stabilite in
bugetul ANRANR pentru elaborarea §i promovarea
proiectului legii iar in cazul necesitétii monitorizirii
expunerii profesionale la radiatii (cum ar fi echipajele
navelor aeriene comerciale sau lucritorilor mineri sau
care activeazdi in galerii subterane, etc.), patronul va
achita anual pentru servicile de dozimetrie (efectuate de
entititi autorizate) in jur de 320 lei pentru un angajat.
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IV. Introducerea
prevederilor proiectului
legii propuse prin
amendarea Legii
132/2012, privind
desfigurarea in sigurania
a activitatilor nucleare §i
radiclogice.

Va fi instituit un singur act
legislativ integrat, care se va
referi atdt la procesul de
reglementare cét §i la cerintele
de bazid in securitatea
radiologici.

Din considerentele ¢4 Legea organici nr. 132/2012 se referd
doar la aspecte de reglementare nationald a activitafilor
nucleare gi radiologice desfasurate de entitii{i economice, ea
nu se referdl 1a impactul tuturor radiatiilor ionizante indiferent
de provenienta lor. Astfel Legea prenotats, se referi la
implementarea politicii nationale in utilizarea pasnici a
energiei atomice, managementul deseurilor radioactive,
meninerii regimului de neproliferare gi garantii nucleare. in
acest sens, solufia nu este reugitd deoarece este un subiect
separat al implementirii tuturor cerinfelor de asigurare a
radioprotectiei populatiei, expusilor profesionali, pacientilor si
mediului de la toate tipurile de radiatii ionizante, inclusiv
naturale. Astfel, domeniul dat nu se Iincadreazi in activitéi
nucleare §i radiologice propriu-zise.

Suplimentar la aceasta, luind in calcui ci cerintele de bazi a
radioprotectiei se bazeazii pe ultimele rezultate ale cercetérilor
stiintifico-practice, nu este oportuni nici includerea in Legea
organica nr. 132/2012 a valorilor §i parametrilor calitativ-
cantitative ale radiafiilor ionizante, deoarece unele valori
cantitativi-calitative vor fi reviizute frecvent, iar introducerea
unor valori pur tehnici gi gtiintifici (de circa 70 de pagini) va
Ingreuna vadit legea existent.
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6. Implementarea si monitorizarea (se completeazi pentru analiza complexi)
Nu necesita scorul este sub 6

7. Consultarea

Grupuri de interes

fn cazul in care proiectul va fi sustinut, principalii subiecti, asupra cérora se va résfringe proiectul
dat, vor fi persoane juridice ce desfigoard activititi cu utilizarea surselor de radiatii ionizante in domeniile
mentionate entitati economice care activeazs in condifiile expunerii la radiatii ionizante, institutii publice
de specialitate, de cercetéri stiintifice, mass media, etc,

Procesul consultativ

fn scopul initierii elaborarii proiectului s-a tinut cont de practica internationald in domeniu. in special
s-a consultat practica Roméniei, Lituaniei, recomandirile Agentiei Internationale pentru Energia Atomica
expuse in Raportul ca rezultat al vizitei de evaluare IRSS din decembrie 2018.

Proiectul initial al legii a fost elaborat prin intermediul grupului de lucru in comun cu organele de stat
abilitate, cu reprezentantii sectorului privat, Patronatele, Agentia Nationald pentru Sinatate Publicd. Astfel
au fost consultate pértile interesate din sectorul public §i societatea civild: Ministerul San#tatii, Muncii i
Asistentei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General Situatii de Urgents,
Intreprinderea de Stat cu Destinatie Speciald ,,Obiectele Speciale nr. 5101, 5102”, Asociatia Obsteascd
“Inoteh” si a.

Obiectiile si recomandarile partilor, din cadrul a 7 $edinte de lucru desfégurate, au fost introduse in
Procesele verbale si luate in considerare in cadrul initierii elaborérii proiectului de lege mentionat.

Practic toate pirtile participante la elaborarea conceptului proiectului de lege au susfinut §i sustin
integral initierea si promovarea proiectului legii, considerdnd util3 si oportund aprobarea acestuia, care va
avea un impact pozitiv asupra securitétii pentru protectia san#tifii lucrdtorilor, a populatiei si a mediului
inconjurétor.

Proiectul Legii a fost avizat cu autorititile relevante, publicat pe pagina oficiald de web
particip.gov.md, anranr.gov.md, pentru consultarea pasivi cu publicul, si au fost organizate mese rotunde,
sedinte de lucru cu perfectarea tabelului de analizi i sintezd a obiectiilor i prounerilor in baza ciror s-au
efectuat rectificiiri argumentate la continutul proiectului.

Aspecte concluzive si recomandiri

fn contextul celor expuse, autorii AIR propun examinarea §i aprobarea proiectului de lege cu privire la
cerintele de bazi in securitatea radiologica.

Proiectul nominalizat, nu numai c¢i va permite armonizarea legislatiei nafionale cu standardele
internationale din domeniu, dar va stabili un cadru legislativ, care va contribui la o asigurare mai eficients
a radioprotectiei lucritorilor, populatiei §i mediului inconjuritor precum i la fortificarea securitatii statului
in ansamblu. Proiectul de lege va crea conditii de trecere de la general la special, prin elaborarea ulterioard
a unui cadru normativ de reglementiri tehnice detaliate, consecvent si aplicabil,

Ionel Balan,
Director adjunct
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