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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9335 din 22.12.2023

la proiectul de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole
(numar unic 937/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd8 anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernut RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria a;tului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

IN

etapele asigurdrii

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritatii publice, www.madrm.gov.md, la data de 18 septembrie 2023, fiind indicat
termenul limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei
responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 09
octombrie 2023, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomandarilor pana la 30
octombrie 2023, adica 16 zile lucrdtoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr.
239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurarea a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.
239/2008, au fost respectate in totalitate de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul Legii privind organizarea si functionarea camerelor agricole are
drept scop:

a) asigurarea dezvoltdrii unui sistem institutional agricol eficient si pertinent realizdrii prioritétilor de
dezvoltare a sectorului agricol si a mediului rural;

b) crearea unui cadru legal favorabil dezvoltdrii si functiondrii sistemului camerelor agricole in
Republica Moldova in contextul asocierii la Uniunea Europeand;

c) sustinerea dezvoltdrii comunitatii agricole si promovarea integrdrii tehnologiilor noi, inovatiilor si
bunelor practici in procesele agricole.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune reglementarea modului de
constituire si functionare a camerelor agricole, in proiectul de lege fiind stabilite norme privind modul
de creare, organizare si functionare a camerelor agricole, principiile si particularitdtile de activitate
ale acestora. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul fermierilor si persoanelor fizice si juridice care
desfasoara activitati conexe sectorului agricol din mediul rural, prin reglementarea modului de
constituire a camerelor agricole, organizatie necomerciald creatd in scopul reprezentérii si protejérii
membrilor sai in dialogul cu autoritatile publice in luarea deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural.

Totodata, prin proiect se promoveaza si interesul autoritatilor administratiei publice centrale n
vederea consolidarii cooperdrii intersectoriale, precum si realizarea actiunii 4.46 din capitolul 4.
Agriculturad si industrie alimentara din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotdradrea Guvernului nr.90/2023.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) moduli de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementéri, principalele prevederi ale
proiectului si evideniierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului ™ cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm c3 nota informativa contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului
de act normativ.

L.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativé trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului Tn p}acticé nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. n
acest sens, Tn coniinutul notei informative se mentioneaza ca ,Asigurarea organizdrii si functiondrii
camerelor agricole va fi realizatd din contul cotizatiilor de membru, care vor fi achitate anual, in mod
obligatoriu, de cdtre membrii camerelor agricole [...]”. Totodat3, in proiect se stabileste ¢ activitatea
camerelor agricole se va finanta din contul serviciilor de consultanta si/sau asistentd prestate contra
cost, veniturilor obtinute din serviciile prestate non-membrilor camerelor agricole, subventiilor de
stat, donatiilor sifsau sponsorizarilor, inclusiv a partenerilor de dezvoltare, beneficiului realizat de
societatile comerciale infiintate de camerele agricole.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare,

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
ntreprinzator: ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintG argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Autorii analizei impactului de reglementare au evidentiat principalele beneficii ale elabordrii si
implementarii prevederilor proiectului, dintre care exemplificdm urmatoarele:

- Cresterea economica locala;

- Crearea locurilor de munca in mediul rural, drept urmare a dezvoltarii afacerilor;

- Contribuirea la cresterea afacerilor agricole in mediul rural;

- Stoparea migratiei de la sat |a oras si peste hotarele tarii;

- Tmbun3t&tirea conditiilor de trai si de munca in mediul rural;

- Majorarea fncasdrilor la bugetele locale din contul impozitelor achitate atit de intreprinderile
agricole, care beneficiaza de suportul si consilierea necesara din partea camerelor agricole, cit si a
persoanelor angajate in cadrul camerelor agricole.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, in continutul proiectului fiind
identificate formulari ambigue capabile se afecteze implementarea corespunzdtoare a dispozitiilor
proiectului. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale acestuia,
precum si cu reglementarile Legit nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in ce priveste:
- subiectii care pot avea calitatea de membru al camerelor agricole;

- implicarea autoritatilor administratiei publice centrale in modul de constituire si functionare a
camerelor agricole;

- dubarea competentelor adunarii generale a camerelor agricole regionale si consilului camerelor
agricole regionale;

- realizarea auditului extern asupra activitatii financiare a camerelor agricole.

Analiza detaliata este prezentata la compartimentul Il al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd sarcina Guvernului ce stabileste aprobarea mai multor acte normative
necesare pentru implementarea proiectului. Totodatd, se stabileste activitatea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, care potrivit proiectului se implica in avizarea documentelor
necesare pentru constituirea si functionarea camerelor agricole, precum si stabilirea sarcinilor de
consultare obligatorie a opiniei camerelor agricole in procesul de adoptare a deciziilor, coordonarea
programelor de dezvoltare a serviciilor de consiliere agricold si rurald. Cu toate acestea se constata
intentia de includere in Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Nationale a reprezentantului
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, fapt ce se considerd inoportun, reiesind din scopul
pentru care a fost creat, si anume de reprezentare a intereselor fermierilor in dialogul cu auteritatile
administratiei publice centrale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drebturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.2, art.8, art.11

Articolul 2. Notiuni principale

camerd agricold — asociatie nonprofit, apoliticd, cu statut de persoan3 juridica, creatd de fermieri
[...]

Articolul 8. Calitatea de membru al camerelor agricole regionale

(1) Membrii camerelor agricole regionale sunt toti fermierii care intrunesc conditiile previzute la
alin. 2 lit. a), indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, care practici
activitate de intreprinzator si desfagoara activitate agricold pe teritoriul Republicii Moldova si are
domiciliu/sediu in aria de activitate a camerei agricole regionale respective.

(2) Calitatea de membru al camerei agricole regionale este obtinuta:

a) cu titlu imperativ, prin efectul prezentei legi, de catre fermierul care detine [...];

b) cu titlu benevol, prin depunerea unei solicitari in scris, Th conformitate cu prevederile prezentei
legi si statutul camerei agricole regionale, de catre_persoanele fizice sau juridice, altele decit
fermierul, cu conditia desfasurarii activitatilor conexe sectorului agricol din mediul rural, in aria de
activitate a camerei agricole regionale respective.

Articolul 11.Grupul de initiativa privind constituirea camerelor agricole regionale

(1) Camerele_agricole regionale se constituie din fermierii si persoanele fizice si juridice, altele
decat fermierii, care desfasoard activitatii conexe sectorului agricol din mediul rural,
care intrunesc conditiile mentionate in art. 8, alin. {2) si care sunt inregistrati/inregistrate cu sediul
n localitatea, care intra fn componenta teritoriului arondat camerei agricole regionale respective.

Obiectii:

Potrivit normelor stipulate supra se stabileste caracterul contradictoriu al prevederilor ce stabilesc calitatea
de membru al camerel agricole regionate, astfel in textul art. 2 si art.8 alin.{1} fiind previzuti calitatea de
membru si fondator al camerei decat pentru fermieri, asa cum sunt definiti in Legea nr.71/2023 cu privire la
subventionarea Tn agriculturd, Tn timp ce la art.8 alin.(2) lit.b} si art.11 alin.{1) se stabileste posibilitatea
obtinerii calitdtii de membru de persoane fizice sau juridice care desfasoara activitdtl conexe sectorului
agricol din mediul rural.

Prin urmare, se constatd ca prevederile se contrazic reciproc, fapt ce poate duce la interpretari distincte si
eronate despre cine poate sau nu poate fi membru al asociatiel.

Totodata, modul de obtinere a calitdtii de membru cu titlu imperativ, adicd obligatoriu, contravine statutului
entitdtii si dispozitiilor art.3 alin.(1) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, unde se
stabileste cd ,Organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrins sd fondeze
organizatii necomerciale, si devind membru al unei asociatii obstesti sau s fie sanctionat pentru cd a
fondat, pentru cd este sau nu este membru ol unei organizatii necomerciale,”

Suplimentar, se denotd cd in textul proiectului nu este stipulat care sunt consecintele Tn cazul in care
persoana refuzd sd devind membru, in contextul art.8 alin.(2) lit.a) si nu doreste sd achite cotizatii in acest
sens, or la art.3 alin.{1) din Legea prenotatd se stabileste ca nimeni nu poate fi constrns s3 devini
membru si nimeni nu poate fi sanctionat ¢d nu este membru al unei organizatii necomerciale.

Respectiv, nu este clar care vor fi actiunile Tn cazul in care fermierul este obligat s& devind membru al




camerei agricole, Tnsa acesta refuzd sa achite cotizatiile, or consimtamantul sdu nu a fost valarificat si nu
exprima dorinta acestuia de a face parte din organizatie.

in acest sens, subliniem ¢4 omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta
cdrora rezultd din realitatea obiectivd sau din alte prevederi ale aceluiasi act sunt susceptibile s3
creeze incertitudini referitor la actiunile ce urmeaza a fi interprinse, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, situatii In care autoritétile responsabile
de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari

Prin urmare, se recomanda urmatoarele:

- unifarmizarea normelor ce stabilesc subiectii care pot avea calitatea de membry;

- revizuirea prevederilor ce stabilesc modul de obtinere a calitdtii de membru, prin prisma prevederilor Legii
nr.86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale;

- reglementarea actiunilor ce urmeaza a fi interprinse Tn cazul refuzului achitarii cotizatiilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacund de drept
e Concurenta nermelor de drept

-2-

art.11 alin.(3) lit.e) si art.12 alin.(5) lit.a), art.13 alin.(2)

Articolul 11. [...]

(3} Grupul de initiativa: [...] e) convoacd adunarea generald de constituire a camerei agricole
regionale, la care va fi aprobata decizia de fondare a camerei agricole regionale, statutul camerei
agricole regionale si vor fi alese organele de conducere ale acesteia;

Articolul 12.[...] (5) Procesul-verbal al adundrii generale de constituire a camerei agricole
regionale, continein mod obligatoriu urmatoarele:

a) date despre alegerea organelor de conducere si de control;

Articolul 13. [..](2) Statutul camerelor agricole va contine urmatoarele prevederi
obligatorii: [...] e) structura si competentele organelor de conducere, precum si modul de alegere
a acestora;

Obiectii:
Normele precizate supra se contrazic Tn privinja chestiunilor discutate sau ce urmeaza a fi aprobate la

adunarea generald de canstituire, fiind stabilit ¢d in procesul-verbal al adundrii se mentioneazd despre
includerea datelor despre alegerea organelor de control.

Cu toate acestea, Tn continutul proiectului nu se stipuleazd nimic despre careva organe de control, mod de
constituire, componenta, atributii sau drepturi.

Totodatd, se relevd cd potrivit art.12 alin.(2) lit.e) din Legea nr.86/2020, se stabileste ci in statutul
organizatiei necomerciale se indicd care suntorganele de conducere si de control, modul de numire,
competenta si durata mandatului acestora, fapt ce nu se regdseste la art.13 alin.(2) din proiect, fiind indicats
decat mentiunea cu privire la structura si competentele organelor de conducere.

Prin urmare, se contureazd necesitatea uniformizarii normelor si reglementarii modului de constituire si
sarcinilor organelor de control, or in lipsa acestor dispozitii se oferd posibilitatea interpretérilor si dezvoltarii
practicilor proprii si neuniforme.




Recomandari:

Se recomanda uniformizarea normelor interne ale proiectului, precum si in corespundere cu prevederile
Legii nr.86/2020, in vederea stabilirii obligatiei de indicare in statutul organizatiei a reglementrii modului de
constituire, competentei si mandatului organelor de control.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacund de drept
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

-3-

art.11 alin.(3) si art.12 alin.(7), art.29 alin.(1})

Articolul 11. (3) d) consulta proiectele documentelor_prevézute la art. 12, alin. (1) cu potentialii
membri ai camerelor agricole regionale prin publicarea acestora in mass-media local, pe pagini
web oficiale,

inclusiv a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intdi, a asociatiilor de profil,
a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, etc;

Articolul 12. (7) Procesul-verbal al adundrii generale este semnat de membrii prezenti,
presedintele si secretarul adunarii generale de constituire, insotit de decizia de creare a camerei
agricole, statutul camerei agricole, aprobat la adunarea generald de constituire, precum si lista
membrilor camerei agricole respective se prezinta spre avizare Ministerului Agriculturii _si
Industriei Alimentare, in termen de 5 zile de la data organizarii adundrii generale de constituire.
Articolul 29. Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Nationale

(1) Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Nationale {in continuare — Consiliul Coordonator)
este organul de conducere intre sedintele Congresului National si este constituit din 21 membri —
presedintii si vicepresedinfii camerelor agricole regionale si un reprezentant al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, desemnat prin ordinul ministrului agriculturii si industriei
alimentare.

Obiectii:

Sarcina de prezentare a procesului-verbal at adundrii generale insotit de decizia de creare a camerei agricole,
statutului camerei si listei membrilor, pentru avizare de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
se considerd a fi excesiva, or potrivit art. 11 alin. (3} lit. d) din proiect se stabileste ¢3 grupul de initiativa are
responsabilitatea consultérii documentelor ce urmeazd a fi aprobate la adunarea generald de constituire,
inclusiv cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Prin urmare, nu este clard necesitatea de transmitere suplimentard a documentelor mentionate la art.12
alin.(7) din proiect.

Mai mult, potrivit prevederii de la art.13 alin.(1) din proiect stabileste c& modelul statutului camerelor
agricole regionale va fi aprobat de Guvern. Respectiv, se constatd ci avizarea suplimentard a statutului nu
este necesara, or in cazul prevederilor proiectului se stabileste incélcarea principiilor stabilite in Legea nr.
86/2020, unde [a art.3 alin.(2) se stabileste cd ,Organizatic necomerciald este liberd sd Tsi stabileascd
structura internd, scopurile si activitdtile proprii, in conditiile legii.”.

Astfel, analizdnd norma stipulatd la art.12 alin.{(7) din proiect, se denotd ingerinta autorititilor publice
centrale n organizarea si functionarea camerei agricole.

Tn acest sens, nu excludem necesitatea implicarii statului in modul de functionare a organizatiilor




necomerciale, insd aceastad implicare nu trebuie s afecteze scopul pentru care a fost creats organizatia, si
anume reprezentarea, protejarea 5i promovarea intereselor fermierilor Tn dialogul cu autoritétile publice in
procesul de [uare a deciziilor pe rmarginea politicii de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. Or in cazul
implicarii exagerate a statului, in alte situatii decat cele mentionate la art.5 alin.(10) si (11) din Legea nr.
86/2020, rolul de reprezentare a intereselor statului se diminueaz3, prevaldnd intentia autorititilor publice
de a controia si limita independentia camerelor agricole, contrar principiilor stipulate Tn proiect la art.4
~independenta in activitatea camerelor agricole” .

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd excluderea prevederii de la alin.{7) art.12 din proiect, precum si revizuirea
normei de la art.29 alin.{1), prin excluderea textului ce stabileste desemnarea in componenta Consiliului
Coordonator al Camerei Agricole Nafionale a reprezentantului Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Concurenta normelor de drept e Generale
e Cerinte excesive pentru exercitarea o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

art.16 {2) lit.g) si art.20 (2} lit.c)

Articolul 12. Adunarea generald a camerelor agricole regionale [...]

(2) De competenta exclusivd a adundrii generale tine: [...]

g) aprobarea noilor membri ai camerelor agricole, precum si excluderea celor care au obtinut
statutul de membru in conditiile art. 8, alin. (2), lit. b);

Articolul 20. Consiliul camerelor agricole regionale [...]

(2) De competenta exclusivd a consiliului tine: [...] c) aprobarea noilor membri ai camerelor
agricole regionale, precum si excluderea celor care au pierdut statutul de membru‘in conditiile art.
8, alin. (2), lit. b);

Obiectii:
Din continutul normelor prezentate supra se constata stabilirea concomitentd a competentei de aprobare a

noilor membri ai camerelor agricole regionale, de citre adunarea generald si consiliul camerelor
agricole, fapt ce va creaconfuzii la implementarea corespunzitoare a normei,

Atributiile paralele creeazd riscul de aparitie a conflictului de competentd Tntre organele de conducere
investite cu atributii paralele sau a declindrii competentelor de citre ambele entitdti responsabile,

Recomandari:

Se recomandd revizuirea normelor in vederea stabilirii competentei exclusive de aprobare a noilor membri
n sarcina unei singure entitati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

e Concurenta normelor de drept
e Atributii paralele
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art.21

Articolul 21. Componenta consiliului camerelor agricole regionale

(1) Consiliul camerelor agricole regionale se alege la adunarea generald pentru un termen de 4
ani, conform modului si procedurii prevdzute de statutul camerelor agricole. [...]

{3) Fiecare membru al consijiiului camerelor agricole regionale actioneaza in interesele camerei
agricole din_care face parte si declara orice interes personal, financiar sau de alta naturad, care pot
afecta interesele altor membri ai camerelor agricole,

(4) Consiliul camerelor agricole regionale alege un presedinte si un vicepresedinte din rindul
membrilor sai, pe un fermen de 5 ani.

Obiectii:

Potrivit normel de la art.21 alin.{1) din proiect se stabileste ¢ Consiliul camerelor agricole regionale este
ales pentru o pericada de 4 ani, insd termenul mandatului presedintelui si vicepresedintelui Consiliului se
stabileste pentru 5 ani. Rationamentul stabilirii termenilor distincti pentru organele de conducere a
consiliului si termenul pentru care a fost ales consiliul camerelor nu este clar, or analizdnd norma de la art.21
alin.{4) se constatd cd fiecare consiliu nou numit isi alege un presedinte i vicepresedinte care sii conduc
activitatea.

Prin urmare, se releva cd mandatul organelor de conducere trebuie s& fie identic cu termenul pentru care
este ales consiliul camerelor agricole, astfel incét sa fie asiguratd reprezentativitatea memobrilor camerei
agricole regionale.

Suplimentar, la art.21 alin.(3) se formuleazd Tn mod confuz promovarea de cdtre membrii consiliului a
intereselor camerei agricole din care face parte, or art.21 stabileste componenta consiliului camerelor
regionale, nefiind stipulatd In proiect constituirea altor tipuri de asociatii, cum ar fi camerele agricole locale,
ar caror reprezentati sd facd parte din camera agricold regionald. Respectiv, nu este clar in favoarea ciror
interese trebuie sd actioneze membrii consiliului camerelor agricole regionale, aceastd norma fiind mai
degrabé relevants in cazul Consiliului Coordonator al Camerei Agricole Nationale, care este constituit din
reprezentantii camerelor agricole regionale,

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda urmétoarele modificari:

- substituirea termenului mandatului presedintelui si vicepresedintelui consiliului din ,,5 ani” in ,4 ani”;

- revizuirea alin.{3) a art.21 Tn vederea clarificarii prevederii cu privire la actionarea n interesele camerei
agricole din care fac parte membrii consiliului camerelor agricole regionale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor
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art.22

Articolul 22. Convocarea consiliului camerelor agricole regionale

(1} Consiliul camerelor agricole se convoaca ‘in sedinte ordinare si extraordinare, in modul si
termenii prevazuti de statutul camerelor agricole.

(2) Sedintele ordinare ale consiliului camerelor agricole regionale se convoac3 trimestrial sau mai

des, dupd necesitate.

Obiectii:

Potrivit normelor sus-citate consiliul se convoaca in sedinte ordinare si extraordinare, insd la alin.(2) se
stabileste Tn mod echivoc periodicitatea organizarii sedintelor ordinare, or semnificatia lexemului ,ordinar”
reprezintd desfasurarea Tn mod obisnuit, regulat, la un anumit interval de timp a sedintelor, in timp ce
sintagma ,dupd necesitate” poate fi utilizatd in cazul convocdrii sedintelor extraordinare.

Prin urmare, se stabileste necesitatea de revizuire a termenului de convocare a sedintelor ordinare, tn
vederea respectarii rigorilor de elaborarea a actelor normative statuate la art.54 din Legea nr.100/2017.

Recomandari:

Se recomanda stabilirea termenului pentru convacarea sedintelor ordinare ale consiliului camerelor agricole
regionale, cu excluderea sintagmelor ,sau mai des” si ,,dupd necesitate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie: .
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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art.24

(3) Mandatul membrului consiliuluiinceteazainainte de termenin cazul;

a)Incetarii calitatii de membru al camerelor agricole;

b} renuntarii la mandat’in forma scrisa;

¢) revocdrii prin hotdrarea adundrii generale — in cazul constatdrii unui conflict de interese
nedeclarat sau absentei nemotivate de la trei sedinte planificate consecutive;

d) decesului.

Obiectii:

in continutul normei se stabileste situatiile de incetare a mandatului membrilor consiliului,, la lit.c} fiind
precizatd revocarea n cazul absentelor nemotivate la sedintele planificate ale consiliului. Problema intervine
n cazul necesitdtii de interpretare a normei, care sunt considerate sedinte planificate, or sedintele
extraordinare se planifica si ele In momentul survenirii necesitatii de convocare a sedintelor. Prin urmare, se
contureaza necesftatea de utilizarea uniforma a termenilor, astfel incat si se evite interpretdrile eronate.

Recomandari:

Se recomndd la art.24 alin.(3} lit.c) de stabilit clar pentru care tip de sedinte se aplic3 situatia de revocare a
calitatii de membru al consiliului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretari o Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor
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art.36

Articolul 36. Controlul activitatii financiare a camerelor agricole

(1} Activitatea financiara a camerelor agricole se supune auditului extern.

(2) Auditul se efectueazd anual sau, in caz de necesitate:

a) la cererea a 1/3 din membri —in cazul camerelor agricole regionale;

b} Ia solicitarea a 2/3 din membrii Consiliul Coordonator —'in cazul Camerei Agricole Nationale.

Obiectii:

Potrivit art.36 privind controlul activitdtii financiare a camerelor agricole, se stabileste c3 activitatea
financiard a camerelor agricole va fi supusd auditului extern. Tnsa din confinutul alin.(2) nu este clar cand
auditul se va realiza, anual sau la necesitate. Astfel, se constatd cd norma este interpretabild si discretionars,
fntrucat intervine libertatea subiectilor responsabili de a aména procedura de auditare, selectdnd varianta
convenabild prescrisd tn norma, de a realiza auditul extern ,in caz de necesitate”.

Problema este ¢d promovarea unei norme de realizare a auditului extern al activitdtii financiare pentru
organizatil necomerciale, fard a specifica clar momentul efectudrii acestuia, poate genera mai multe riscuri,
cum ar fi:

- ambiguitatea si interpretarea normei, organizatiile pot interpreta diferit momentu! realizirii auditului,
respectiv promovand practici neuniforme si potentiale neintelegeri intre Intre organizatii si autoitati;

- lipsa de conformitate din partea organizatiilor, or ambiguitatea normei oferd posibilitatea de a nu realiza
auditul [a timp sau s3 amane realizarea acestuia nejustificat;

- ineficienta Tn monitorizare si existenta riscurilor financiare/fraude neidentificate la timp, astfel diminuind
din credibilitatea si transparenta organizatiel.

Prin urmare, se releva necesitatea stabilirii clare a frecventei de realizare a auditurilor, astfel incat s3 asigure
un nivel consistent de conformitate si transparenta tn cadrul organizatiilor necomerciale.

Tn acest sens, se subliniazd c3 potrivit art.17 din Legea nr.86/2020, se stahileste cd ,(3) Pentru exercitarea
controlului asupra gestiunii organizatiei necomerciale si a activitatii administratorului, organul suprem de
conducere poate desemna unul sau mai mulfi cenzori sau decide ca activitatea organizatiei necomerciale s§
fie auditatd anual de cdtre un auditor extern, in modul previzut de statut.”

Recomandari:

Se recomand3 revizuirea alin. (2} prin stabilirea clard a frecventei realizarii auditului. Tn acest sens se
propune substituirea textului ,sau,” cu textul , , precum si”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

& Derogéari neintemeiate de |a exercitarea
drepturilor/obligatiilor

e Concurenta normelor de drept

¢ Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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art.32 alin.(2})

Articolul 32. Functiile Camerei Agricole Nationale

(2) Autoritdtile administratiei publice centrale pot delega unele functii Camerei Agricole Nationale,
n modul si conditiile stabilite de Guvern,

Obiectii

Norma cu privire la posibilitatea delegéril unor functii Camerei Agricole Nationale, in lipsa mentionarii despre
ce functii este vorba, aferd actului normativ un caracter ambiguu.

Subliniem c3, un cadru legal vag permite autoritdtilor administratiei publice centrale de a utiliza aceste
ambiguitdti pentru promovarea intereselor sale, care pot sd nu coincida cu scopul si obiectivele organizatiei
necomerciale, or potrivit proiectului de lege Camera Agricold Nationald se constituie pentru reprezentarea si
protejarea intereselor fermierilorin dialogul cu autoritdtile publice Tn procesul de luare a deciziilor pe
marginea politicii de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, conducdndu-se de principiile independentei in
activitatea camerelor agricole, fiind interzisd orice imixtiune in activitatea acestora din partea autoritatilor
publice ori a persoanelor cu functii de raspundere din cadrul acestora {art. 4 lit.a) din proiect).

Totodatd, potrivit Legii nr.86/2020, la art.5 alin. {10) si (11) se stabileste cd ,Statu/ poate institui reguli pentru
organizatiile necomerciale in vederea prevenirii si combaterii spdidrii banilor 5i fingntdrii terorismului doar in
mdsura in care aceste reguli sunt conforme standardelor internationale in domeniul drepturifor omului. (11)
Statul poate interveni Tn octivitatea organizatiilor necomerciole door docd oceasta constituie o mdsurd

ecggg rd intr-o soc;etate democratfca pentru Q gu g secur tgteg nat:onala s;guranta ggb icd, ggarare

Prin urmare, se considerd necesar a stabili In proiect domeniile in care Autoritatile administratiei publice
centrale poate delega functii organizatiei comerciale, cu respectarea prevederilor Legii nr.86/2020, or in caz
contrar, delegarea altor sarcini decdt cele necesare pentruasigurarea securitdtii nationale, sigurantei
publice, apdrdrii ordinii sau prevenirii infractiunilor, proteciiei sanatatii, a moralei, a drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, se considera a fi imixtiune in activitatea organizatiei necomerciale, astfel compromitand
misiunea si scopul pentru care a fost constituita.

Recomandari:

Se recomandd de completat norma cu specificarea domeniilor sarcinilor pe care autorititile administratiei
publice centrale intentioneazd s& le delege organizatiei necomerciale, prin prisma dispozitiilor Legii nr.
86/2020, astfel evitdnd interpretarea abuziva a normei si delegarea sarcinilor ce nu au tangentd cu scopul,
misiunea pentru care a fost constituitd organizatia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - abuz de serviciu
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ reglementarea modului de constituire si functionare a camerelor agricole,
in proiectul de lege fiind stabilite norme privind modul de creare, organizare si functionare a
camerelor agricole, principiile si particularitatile de activitate ale acestora.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate Tn Legea nr.239/2008 au fost respectate de c3tre autor, fiind asigurat accesul pirtilor
interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, Tn continutul acestuia au fost identificate multiple
discrepante Tn ce priveste scopul si rolul constituirii camerelor agricole, in calitate de
organizatie necomerciald creatd n vedereareprezentdrii, protejdrii si promoviérii intereselor
fermierilor in dialog cu autoritatile administratiei publice centrale, Tn raport cu dispozitiile Legii nr.
86/2020 ce reglementeaza principiile de constituire si de functionare a organizatiilor necomericale, or
imixtiunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in procesul de constituire si functionare a
camerelor agricole contravine principiului independentei in activitate, propagat inclusiv in continutul
proiectului de lege examinat.

Totodatd, in proiect aufost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale
acestuia, precum si cu reglementarile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in ce
priveste subiectii care pot avea calitatea de membru al camerelor agricole; implicarea autoritatilor
administratiei publice centrale in modul de constituire si functionare a camerelor agricole; dubarea
competentelor adundrii generale a camerelor agricole regionale si consilului camerelor agricole
regionale; precum si realizarea auditului extern asupra activitatii financiare a camerelor agricole.
Notificam cd, nu excludem necesitatea implicarii statului in modul de functionare a organizatiilor
necomerciale, Tnsa aceasta implicare nu trebuie sa afecteze scopul pentru care a fost creatd
organizatia, si anume reprezentarea, protejarea si promovarea intereselor fermierilor in dialogul cu
autoritatile publice in procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural. Or, in cazul implicarii exagerate a statului, In alte situatii decét cele mentionate la art.5
alin.(10} si (11) din Legea nr.86/2020, rolul de reprezentare a intereselor statului se diminueaza,
prevaland intentia autoritdtilor publice de a controla si limita independenta camerelor agricole,
contrar principiilor stipulate in proiect la art.4 ,independenta in activitatea camerelor agricole”.

Tn consecintd, se relevd necesitatea revizuirii prevederilor, inclusiv a conceptului proiectului in ce
priveste modul si gradul de implicare a autoritatilor administratiei publice centrale Tn procesul de
constituire si functionare a camerelor agricole, examinatd prin prisma prevederilor Legii nr.86/2020,
misiunii si statutului organizatiei necomerciale in raport cu autoritdtile publice.
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