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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9335 din 22.12.2023

la proiectul de lege privind organizarea si functionarea camerelor agricole 
(numar unic 937/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii 
§i I nd ustriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova $i art.47 a lin .(3) 
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilordetransparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparenfei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la infierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozfia par^lor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociafilor constituite in corespundere cu legea, altor pa rd interesate;
d) examinarea recomandarilor cetaCenilor, asociafiilor constituite tn corespundere cu legea, altor parfi 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina 
oficiala web a autoritatii publice, www.madrm.gov.md, la data de 18septembrie 2023, fiind indicat 
termenul limits pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei 
responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.
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Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publics pe pagina web oficiala a 
autoritafii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 09 
octombrie 2023, cu stabilirea termenului limits de receptionare a recomandarilor pana la 30 
octombrie 2023, adica 16 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr. 
239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurarea a accesului partilor interesate la project, 
precum $i stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare 
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr. 
239/2008, au fost respectate in totalitate de catre autor.

1.3. Scopul anun|at $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative „Proiectul Legii privind organizarea si functionarea camerelor agricole are 
drept scop:
a) asigurarea dezvoltarii unui sistem institutional agricol eficient si pertinent realizdrii prioritatilor de 
dezvoltare a sectorului agricol $i a mediului rural;
b) crearea unui cadru legal favorabil dezvoltarii si functiondrii sistemului camerelor agricole in 
Republica Moldova in contextul asocierii la Uniunea Europe ana;
c) susfinerea dezvoltarii comunitatii agricole si promovarea integrarii tehnologiilor noi, inovatiilor si 
bunelor practici in procesele agricole."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune reglementarea modului de 
constituire si functional a camerelor agricole, Tn proiectul de lege fiind stabilite norme privind modul 
de creare, organizare si functionare a camerelor agricole, principiile si particularitatile de activitate 
ale acestora. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa 
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public $i interesele private 
promovate prin project

Prevederile proiectului promoveaza interesul fermierilor si persoanelor fizice si juridice care 
desfasoara activitati conexe sectorului agricol din mediul rural, prin reglementarea modului de 
constituire a camerelor agricole, organizatie necomerciala creata Tn scopul reprezentarii si protejarii 
membrilor sai Tn dialogul cu autoritatile publice Tn luarea deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare 
a agriculturii $i mediului rural.

Totodata, prin project se promoveaza si interesul autoritafilor administrate! publice centrale Tn 
vederea consolidarii cooperarii intersectoriale, precum si realizarea actiunii 4.46 din capitolul 4. 
Agricultural si industrie alimentara din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr.90/2023.

1.5. Justificarea solu^iilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
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c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislate} 
nationale cu legislated Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectulul evidentierea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, condi^iile care au impus elaborarea 
proiectului §i finaiitajile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale 
proiectului §i evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de 
tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare, avizarea si consultarea publics a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta pentru promovarea proiectului 
de act normativ.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea proiectului tn practica nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetui de stat. In 
acest sens, in confinutul notei informative se mentioneaza ca „Asigurarea organizarii si functionarii 
camerelor agricole va fi realizata din contul cotizafiilor de membra, care vorfi achitate anual, tn mod 
obligators, de catre membrii camerelor agricole Totodata, tn project se stabileste ca activitatea 
camerelor agricole se va finanta din contul serviciilor de consultant^ si/sau asistenta prestate contra 
cost, veniturilor obtinute din serviciile prestate non-membrilor camerelor agricole, subventiilor de 
stat, donatiilor si/sau sponsorizarilor, inclusiv a partenerilor de dezvoltare, beneficiului realizat de 
societatile comerciale tnfiintate de camerele agricole.
1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, tn conformitate cu prevederile Legii cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de tntreprinzator nr.235/2006 §i a Hotararii 
Guvernului nr.23/2019.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
tntreprinzator: „(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, tn baza evaluarii 
costurilor $i beneficiilor, necesitajii adoptarii actului normativ analiza de impact al acestuia asupra 
activitatii de tntreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor intereselor tntreprinzatorilor $i 
ale statului, precum $i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare $i principiilor 
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrants a notei 
informative a proiectului de act normativ".

Autorii analizei impactului de reglementare au evidentiat principalele beneficii ale elaborarii si 
implementarii prevederilor proiectului, dintre care exemplificam urmatoarele:
- Cresterea economica locals;
- Crearea locurilor de munca tn mediul rural, drept urmare a dezvoltarii afacerilor;
- Contribuirea la cresterea afacerilor agricole in mediul rural;
- Stoparea migratiei de la sat la oras si peste hotarele tarii;
-Tmbunatatirea conditiilor de trai si de munca tn mediul rural;
- Majorarea tncasarilor la bugetele locale din contul impozitelor achitate atit de tntreprinderile 
agricole, care beneficiaza de suportul si consilierea necesara din partea camerelor agricoie, ctt si a 
persoanelor angajate tn cadrul camerelor agricole.
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II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art. 5 4 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [.„]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar concis
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma $i corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si tn alte instrumente Internationale la core Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorpl expresiilor [...] care n и si nt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative §i normative, in continutul proiectului fiind 
identificate formulari ambigue capabile se afecteze implementarea corespunzatoare a dispozitiilor 
proiectului. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul 111 al raportului.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictor^ dintre prevederile interne ale acestuia, 
precum si cu reglementarile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in ce priveste:
- subiectii care pot avea calitatea de membru al camerelor agricole;
- implicarea autoritatilor administratiei publice centrale in modul de constituire si funefionare a 
camerelor agricole;
- dubarea competentelor adunarii generale a camerelor agricole regionale si consilului camerelor 
agricole regionale;
- realizarea auditului extern asupra activitatii financiare a camerelor agricole.
Analiza detaliata este prezentata la compartimentul III al raportului.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitajilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza sarcina Guvernului ce stabileste aprobarea mai multor acte normative 
necesare pentru implementarea proiectului. Totodata, se stabileste activitatea Ministerului 
Agriculturii si Industries Alimentare, care potrivit proiectului se implica Tn avizarea documentelor 
necesare pentru constituirea si functionarea camerelor agricole, precum ?i stabilirea sarcinilor de 
consultare obligatorie a opiniei camerelor agricole Tn procesul de adoptare a deciziilor, coordonarea 
programelor de dezvoltare a serviciilor de consiliere agricola si rurala. Cu toate acestea se constata 
intenfia de includere Tn Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Nationale a reprezentantului 
Ministerului Agriculturii si Industrie! Alimentare, fapt ce se considera inoportun, reiesind din scopul 
pentru care a fost creat, si anume de reprezentare a intereselor fermierilor Tn dialogul cu autoritatile 
administratiei publice centrale.

11.4. Atingeri ale drepturiloromului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declara^ia Universe la a Drepturilor Omului §i Convenljia Europeana a
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Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

art.2, art.8, artll
Articolul 2. Nofiuni principale 
camera agricola - asociafie nonprofit, apolitica, cu statut de persoana juridica, creata de fermieri 
[...]
Articolul 8. Calitatea de membru al camerelor agricole regionale
(1) Membrii camerelor agricole regionale sunt toti fermierii care intrunesc conditiile orevazute la 
alin. 2 lit, a), indiferent de tipul de proprietate §i forma juridica de organizare, care practica 
activitate de intreprinzator si desfa§oara activitate agricola pe teritoriul Republicii Moldova si are 
domiciliu/sediu in aria de activitate a camerei agricole regionale respective.
(2) Calitatea de membru al camerei agricole regionale este obtinuta:
a) cu titlu imperativ, prin efectul prezentei legi, de catre fermierul care define [...];
b) cu titlu benevol, prin depunerea unei solicitari Tn scris, Tn conformitate cu prevederile prezentei 
legi si statutul camerei agricole regionale, de catre persoanele fizice sau iuridice, altele decat 
fermierul, cu conditia desfa$urarii activitatilor conexe sectorului agricol din mediul rural, Tn aria de 
activitate a camerei agricole regionale respective.
Articolul ll.Grupul de initiative privind constituirea camerelor agricole regionale
(1) Camerele agricole regionale se constituie din fermierii si persoanele fizice si iuridice, altele 
decat fermierii, care desfasoara activitafii conexe sectorului agricol din mediul rural, 
care Tntrunesc condifiile mentionate Tn art. 8, alin. (2) $i care suntTnregistrati/Tnregistrate cu sediul 
Tn localitatea, care intra Tn components teritoriului arondat camerei agricole regionale respective.

Obiectii:
Potrivit normelor stipulate supra se stabileste caracterul contradictors al prevederilor ce stabilesc calitatea 
de membru al camerei agricole regionale, astfel Tn textul art. 2 $i art.8 alin.(l) fiind prevazuta calitatea de 
membru $i fondator al camerei decat pentru fermieri, a?a cum sunt definifi Tn Legea nr.71/2023 cu privire la 
subventionarea Tn agricultura, Tn timp ce la art.8 alin.(2) lit.b) $i art.ll alin.(l) se stabileste posibilitatea 
obfinerii calitafii de membru de persoane fizice sau juridice care desfasoara activitafi conexe sectorului 
agricol din mediul rural.

Prin urmare, se constata ca prevederile se contrazic reciproc, fapt ce poate duce la interpreted distincte si 
eronate despre cine poate sau nu poate fi membru al asociafiei.

Totodata, modul de obfinere a calitafii de membru cu titlu imperativ, adica obligatoriu, contravine statutului 
entitafii S' dispozitiilor art.3 alin.(l) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, unde se 
stabileste ca „Organizatia necomerciala se constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrans sa fondeze 
organizatii necomerciale, sa devina membru al unei asocial ob$te$ti sau sa fie sanefonat pentru ca a 
fondat, pentru ca este sau nu este membru al unei organizatii necomerciale."

Suplimentar, se denota ca Tn textul proiectului nu este stipulat care sunt consecintele Tn cazul Tn care 
persoana refuza sa devina membru, Tn contextul art.8 alin.(2) lit.a) si nu doreste sa achite cotizatii Tn acest 
sens, or la art.3 alin.(l) din Legea prenotata se stabileste ca nimeni nu poate fi constrans sa devina 
membru si nimeni nu poate fi sanefionat ca nu este membru al unei organizatii necomerciale.

Respectiv, nu este clar care vor fi actiunileTn cazul Tn care fermierul este obligat sa devina membru al 
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camerei agricole, Trisa acesta refuza sa achite cotizatiile, or consimfamantul sau nu a fost valorificat $i nu 
exprima dorinfa acestuia de a face parte din organizafie.

In acest sens, subliniem ca omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale relajiilor sociale, exlsten{a 
carora rezulta din realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale aceluia$i act sunt susceptibile sa 
creeze incertitudini referitor la acfiunile ce urmeaza a fi interprinse, Tndeosebi cele referitoare la 
mecanismele de realizare a drepturilor, de tndeplinire a obligatiilor, situafii Tn care autoritatile responsabile 
de executarea legii respective se pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

-2-

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda urmatoarele:
- uniformizarea normelor ce stabilesc subieefii care pot avea calitatea de membru;
- revizuirea prevederilor ce stabilesc modul de obfinere a calitafii de membru, prin prisma prevederilor Legii 
nr.86/2000 cu privire la organizafiile necomerciale;
- reglementarea acfiunilor ce urmeaza a fi interprinse Tn cazul refuzului achitarii cotizatiilor.

Factor! de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lacuna de drept
• Concuren£a normelor de drept

Riscuri de corupfie:
• Generale

art.ll alin.(3) lit.e) si art.12 alin.(5) lit.a), art.13 alin.(2)
Articolul 11. [...]
(3) Grupul de initiativa: [...] e) convoaca adunarea generala de constituire a camerei agricole 
regionale, la care va fi aprobata decizia de fondare a camerei agricole regionale, statutul camerei 
agricole regionale si vor fi alese organele de conducere ale acesteia;
Articolul 12. [..,] (5) Procesul-verbal al adunarii generale de constituire a camerei agricole 
regionale, confine in mod obligatoriu urmatoarele:
a) date despre alegerea organelor de conducere si de control:
Articolul 13. [...] (2) Statutul camerelor agricole va contine urmatoarele prevederi
obligatorii: [...] e) structura si comoetentele organelor de conducere, precum si modul de alegere 
a acestora;

Obiectii:
Normele precizate supra se contrazic Tn privinfa chestiunilor discutate sau ce urmeaza a fi aprobate la 
adunarea generala de constituire, fiind stabilit ca Tn procesul-verbal al adunarii se menfioneaza despre 
includerea datelor despre alegerea organelor de control.

Cu toate acestea, Tn confinutul proiectului nu se stipuleaza nimic despre careva organe de control, mod de 
constituire, componenfa, atribufii sau drepturi.

Totodata, se releva ca potrivit art.12 alin.(2) lit.e) din Legea nr.86/2020, se stabile$te ca Tn statutul 
organizafiei necomerciale se indica care sunt organele de conducere §i de control, modul de numire, 
competence! $1 durato mandatului acestora, fapt ce nu se regaseste la art.13 alin.(2) din proiect, fiind indicata 
decat menfiunea cu privire la structura $i competenfele organelor de conducere.

Prin urmare, se contureaza necesitatea uniformizarii normelor $i reglementarii modului de constituire $i 
sarcinilor organelor de control, or Tn lipsa acestor dispozifii se ofera posibilitatea interpretarilor $i dezvoltarii 
practicilor proprii $i neuniforme.
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Recomandari:
Se recomanda uniformizarea normelor interne ale proiectului, precum $i Tn corespundere cu prevederile 
Legii nr.86/2020, Tn vederea stabilirii obligafiei de indicare Tn statutul organizatiei a reglementarii modului de 
constituire, competenjei $i mandatului organelorde control.

Factor) de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Concurentja normelor de drept

Riscuri de coruptfe:
• Generale

-3-

art.ll alin.(3) si art.12 alin.(7), art.29 alin.(l)
Articolul 11. (3) d) consulta proiectele documentelor prevazute la art. 12, alin. (1) cu potentialii 
membri ai camerelor agricole regionale prin publicarea acestora in mass-media locala, pe pagini 
web oficiale,
inclusiv a autoritatilor administrajiei publice locale de nivelul Tntai, a asociatiilor de profil, 
a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, etc;
Articolul 12. (7) Procesul-verbal al adunarii generale este semnat de membrii prezenji, 
presedintele si secretarul adunarii generale de constitute, insojit de decizia de creare a camerei 
agricole, statutul camerei agricole, aprobat la adunarea generala de constitute, precum $i lista 
membrilor camerei agricole respective se orezinta sure avizare Ministerului Agriculturii si 
Industriei Alimentare, Tn termen de 5 zile de la data organizarii adunarii generale de constituire. 
Articolul 29. Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Nationale
(1) Consiliul Coordonator al Camerei Agricole Najionale (in continuare - Consiliul Coordonator) 
este organul de conducerelntre sedinjele Congresului National si este constituit din 21 membri - 
presedintii si vicepresedinjii camerelor agricole regionale si un reorezentant al Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare, desemnat prin ordinul ministrului agriculturii si industriei 
alimentare.

Obiectii:
Sarcina de prezentare a procesului-verbal al adunarii generale Tnsofit de decizia de creare a camerei agricole, 
statutului camerei $i listei membrilor, pentru avizare de catre Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare, 
se considera a fi excesiva, or potrivit art. 11 alin. (3) lit. d) din proiect se stabile$te ca grupul de inifiativa are 
responsabilitatea consultarii documentelor ce urmeaza a fi aprobate la adunarea generala de constituire, 
inclusiv cu Ministerul Agriculturii ?i Industriei Alimentare.

Prin urmare, nu este clara necesitatea de transmitere suplimentara a documentelor menjionate la art.12 
alin.(7) din proiect.

Mai mult, potrivit prevederii de la art.13 alin.(l) din proiect stabile$te ca modelul statutului camerelor 
agricole regionale va fi aprobat de Guvern. Respectiv, se constata ca avizarea suplimentara a statutului nu 
este necesara, or in cazul prevederilor proiectului se stabile$te incalcarea principiilor stabilite Tn Legea nr. 
86/2020, unde la art.3 alin.(2) se stabile$te ca „Organizajia n ecomerciala este libera sa t$i stab!lea sea 
structura interna, scop и rile $i activitafile proprii, in condifiile legii.".

Astfel, analizand norma stipulate la art.12 alin.(7) din proiect, se denota ingerin^a autoritatilor publice 
centrale Tn organizarea $i funefionarea camerei agricole.

Tn acest sens, nu excludem necesitatea implicarii statului Tn modul de func^ionare a organizatiilor 
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necomerciale, Tnsa aceasta implicare nu trebuie sa afecteze scopul pentru care a fost creata organizafia, $i 
anume reprezentarea, protejarea $i promovarea intereselor fermierilor Tn dialogul cu autorita^ile publice Tn 
procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare a agricufturii $i mediului rural. Or Tn cazul 
implicarii exagerate a statului, Tn alte situafii decat cele mentionate la art.5 alin.(10) ?i (11) din Legea nr. 
86/2020, rolul de reprezentare a intereselor statului se diminueaza, prevaland intentia autoritafilor publice 
de a controla si limita independent camerelor agricole, contrar principiilor stipulate Tn proiect la art.4 
„independent in activitatea camerelor agricole" .

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda excluderea prevederii de la alin.(7) art.12 din proiect, precum $i revizuirea 
normei de la art.29 alin.(l), prin excluderea textului ce stabile^te desemnarea Tn component Consiliului 
Coordonator al Camerei Agricole Nationale a reprezentantului Ministerului Agriculturii $i Industrie! 
Alimentare.

Factori de rise:
• Concurent normelor de drept
• Cerinte excesive pentru exercitarea 
drepturilor/Obligatii excesive

Riscuri de corupfie:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism

-4-

art.16 (2) lit.g) si art.20 (2) lit.c)
Articolul 12. Adunarea generala a camerelor agricole regionale [...]
(2) De competent exclusiva a adunarii generale tine: [...]
g) aprobarea noilor membri ai camerelor agricole, precum si excluderea celor care au obtinut 
statutul de membru In conditiile art. 8, alin. (2), lit. b);
Articolul 20. Consiliul camerelor agricole regionale [...]
(2) De competenta exclusiva a consiliului Jine: [...] c) aprobarea noilor membri ai camerelor 
agricole regionale, precum si excluderea celor care au pierdut statutul de membruin conditiile art. 
8, alin. (2), lit. b);

Obiectii:
Din continutul normelor prezentate supra se constata stabilirea concomitenta a competentei de aprobare a 
noilor membri ai camerelor agricole regionale, de catre adunarea generala $i consiliul camerelor 
agricole, fapt ce va crea confuzii la implementarea corespunzatoare a normei.

Atributiile paralele creeaza riscul de aparitjie a conflictului de competent Tntre organele de conducere 
investite cu atributii paralele sau a declinarii competentelor de catre ambele entitafi responsabile.

Recomandari:
Se recomanda revizuirea normelor Tn vederea stabilirii competentei exclusive de aprobare a noilor membri 
Tn sarcina unei singure entitafi.

Factori de rise:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Concurenta normelor de drept
• Atribufii paralele

Riscuri de corupfie:
• Generale
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art.21
Articolul 21. Components consiliului camerelor agricole regionale
(1) Consiliul camerelor agricole regionale se alege la adunarea generala pentru un termen de 4 
ani, conform modului $i procedurii prevazute de statutul camerelor agricole. [...]
(3) Fiecare membru al consiliului camerelor agricole regionale actioneaza in interesele camerei 
agricole din care face parte si declare orice interes personal, financier sau de alta nature, care pot 
afecta interesele altor membri ai camerelor agricole.
(4) Consiliul camerelor agricole regionale alege un presedinte $i un vicepresedinte din rindul 
membrilor sai. De un termen de 5 ani.

Obiectii:
Potrivit normei de la art.21 alin.(l) din proiect se stabile$te ca Consiliul camerelor agricole regionale este 
ales pentru о perioada de 4 ani, tnsa termenul mandatului pre$edintelui $i vicepre$edintelui Consiliului se 
stabile^te pentru 5 ani. Rafionamentul stabilirii termenilor distinct;! pentru organele de conducere a 
consiliului $i termenul pentru care a fost ales consiliul camerelor nu este clar, or analizand norma de la art.21 
alin.(4) se constata ca fiecare consiliu nou numit t$i alege un pre$edinte $i vicepresedinte care sai conduca 
activitatea.

Prin urmare, se releva ca mandatul organelor de conducere trebuie sa fie identic cu termenul pentru care 
este ales consiliul camerelor agricole, astfel incat sa fie asigurata reprezentativitatea membrilor camerei 
agricole regionale.

Suplimentar, la art.21 alin.(3) se formuleaza Tn mod confuz promovarea de catre membrii consiliului a 
intereselor camerei agricole din care face parte, or art.21 stabile$te components consiliului camerelor 
regionale, nefiind stipulate in proiect constituirea altor tipuri de asociafii, cum ar fi camerele agricole locale, 
ar caror reprezentafi sa faca parte din camera agricola regionala. Respectiv, nu este clar in favoarea caror 
interese trebuie sa actioneze membrii consiliului camerelor agricole regionale, aceasta norma fiind mai 
degraba relevanta in cazul Consiliului Coordonator al Camerei Agricole Nationale, care este constituit din 
reprezentanfii camerelor agricole regionale.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda urmatoarele modificari:
- substituirea termenului mandatului pre$edintelui $i vicepre^edintelui consiliului din „5 ani" Tn „4 ani";
- revizuirea alin.(3) a art.21 in vederea clarificarii prevederii cu privire la actionarea in interesele camerei 
agricole din care fac parte membrii consiliului camerelor agricole regionale.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretsri 
abuzive
• Concurenta normelor de drept
• Lipsa unortermene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de corupfie:
• Generale
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art.22
Articolul 22. Convocarea consiliului camerelor agricole regionale
(1) Consiliul camerelor agricole se convoaca In $edinte ordinare §i extraordinare, In modul si 
termenii prevazuti de statutul camerelor agricole.
(2) Sedintele ordinare ale consiliului camerelor agricole regionale se convoaca trimestrial sau mai 
des. duDa necesitate.

Obiectii:
Potrivit normelor sus-citate consiliul se convoaca in $edinte ordinare $i extraordinare, insa la alin.(2) se 
stabile$te in mod echivoc periodicitatea organizarii $edintelor ordinare, or semnificatia lexemului „ordinar" 
reprezinta desfa^urarea in mod obi$nuit, regulat, la un anumit interval de timp a $edintelor, in timp ce 
sintagma „dupa necesitate" poate fi utilizata in cazul convocarii $edintelor extraordinare.

Prin urmare, se stabile$te necesitatea de revizuire a termenului de convocare a $edin|elor ordinare, tn 
vederea respectarii rigorilor de elaborarea a actelor normative statuate la art.54 din Legea nr.100/2017.

Recomandari:
Se recomanda stabilirea termenului pentru convocarea ^edinjelor ordinare ale consiliului camerelor agricole 
regionale, cu excluderea sintagmelor „sau mai des" $i „dupa necesitate".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lipsa unortermene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de corupfie:
• Generale

-7-

art. 24
(3) Mandatul membrului consiliuluiInceteazalnainte de termenln cazul:
a) 1ncetarii calitajii de membru al camerelor agricole;
b) renunliarii la mandatin forma scrisa;
c) revocarii prin hotararea adunarii generale - In cazul constatarii unui conflict de interese 
nedeclarat sau absentei nemotivate de la trei sedinte Dlanificate consecutive:
d) decesului.

Obiectii:
Tn conjinutul normei se stabile^te situajiile de incetare a mandatului membriior consiliului,, la lit.c) fiind 
precizata revocareain cazul absen^elor nemotivate la $edin£ele planificate ale consiliului. Problema intervine 
Tn cazul necesita^ii de interpretare a normei, care sunt considerate $edinte planificate, or $edintele 
extraordinare se planifica $i eleln momentul survenirii necesitatii de convocare a $edin£elor. Prin urmare, se 
contureaza necesitatea de utilizarea uniforma a termenilor, astfel incat sa se evite interpretarile eronate.

Recomandari:
Se recomnda la art.24 alin.(3) lit.c) de stabilit clar pentru care tip de $edinje se aplica situa|ia de revocare a 
calitajii de membru al consiliului.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Utilizarea neuniforma a termenilor

Riscuri de corupjie:
• Generale
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art.36
Articolu 1 36. Controlu 1 activitatii financiare a camerelor agricole
(1) Activitatea financiara a camerelor agricole se supune auditului extern.
(2) Auditul se efectueaza anual sau.In caz de necesitate:
a) la cererea a 1/3 din membri -In cazul camerelor agricole regionale;
b) la solicitarea a 2/3 din membrii Consiliul Coordonator-ln cazul Camerei Agricole Nationale.

Obiecfii:
Potrivit art.36 privind controlul activitatii financiare a camerelor agricole, se stabile$te ca activitatea 
financiara a camerelor agricole va fi supusa auditului extern. Tnsa din con|inutul alin.(2) nu este clar cand 
auditul se va realiza, anual sau la necesitate. Astfel, se constata ca norma este interpretabila $i discretionara, 
intrucat intervine libertatea subiecfilor responsabili de a amana procedura de auditare, selectand varianta 
convenabila prescrisa Tn norma, de a realiza auditul extern „Tn caz de necesitate".

Problema este ca promovarea unei norme de realizare a auditului extern al activitatii financiare pentru 
organizafii necomerciale, fara a specifica clar momentul efectuarii acestuia, poate genera mai multe riscuri, 
cum ar fi:
- ambiguitatea $i interpretarea normei, organizafiile pot interpreta diferit momentul realizarii auditului, 
respectiv promovand practici neuniforme $i potentate neinfelegeri Tntre Tntre organizafii $i autoitafi;
- lipsa de conformitate din partea organization or ambiguitatea normei ofera posibilitatea de a nu realiza 
auditul la timp sau sa amane realizarea acestuia nejustificat;
- ineficienfa Tn monitorizare $i existenta riscurilor financiare/fraude neidentificate la timp, astfel diminuand 
din credibilitatea $i transparenfa organizatiei.

Prin urmare, se releva necesitatea stabillril clare a frecvenfei de realizare a auditurilor, astfel incat sa asigure 
un nivel consistent de conformitate $i transparent in cadrul organizafiilor necomerciale.

Tn acest sens, se subliniaza ca potrivit art.17 din Legea nr.86/2020, se stabile$te ca „(3) Pentru exercitarea 
controlului asupra gestiunii organizatiei necomerciale §i a activitatii administratorului, organul suprem de 
conducere poate desemna unul sau mai multi cenzori sau decide ca activitatea organizatiei necomerciale sa 
fie auditata anual de catre un auditor extern. Tn modul prevazut de statut."

Recomandari:
Se recomanda revizuirea alin. (2) prin stabilirea clara a frecvenfei realizarii auditului. Tn acest sens se 
propune substituirea textului „sau," cu textul „ , precum $i".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Derogari neTntemeiate de la exercitarea 
drepturilor/obligatiilor
• Concurenta normelor de drept
• Lipsa unortermene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de corupfie:
• Generale
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art. 32 alin .(2)
Articolul 32. Functiile Camerei Agricole Nationale
(2) Autoritatile administratiei publice centrale pot delega unele functii Camerei Agricole Nationale, 
In modul si conditiile stabilite de Guvern.

Obiectii:
Norma cu privire la posibilitatea delegarii unor functii Camerei Agricole Nationale, tn lipsa mentionarii despre 
ce functii este vorba, ofera actului normativ un caracter ambiguu.

Subliniem ca, un cadru legal vag permite autoritatilor administratiei publice centrale de a utiliza aceste 
ambiguitati pentru promovarea intereselor sale, care pot sa nu coincida cu scopul $i obiectivele organizatiei 
necomerciale, or potrivit proiectului de lege Camera Agricola Nationala se constituie pentru reprezentarea $i 
protejarea intereselor fermierilorTn dialogul cu autoritatile publice Tn procesul de luare a deciziilor pe 
marginea politicii de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural, conducandu-se de principiile independentei Tn 
activitatea camerelor agricole, fiind interzisa orice imixtiune Tn activitatea acestora din partea autoritatilor 
publice ori a persoanelor cu functii de raspundere din cadrul acestora (art. 4 lit.a) din project).

Totodata, potrivit Legii nr.86/2020, la art.5 alin. (10) $i (11) se stabile^te ca „Statulpoate institui reguli pentru 
oraanizatiile necomerciale tn vederea Dreven irii si com batedi soalarii banilor si finanta rii terorismului doar in 
masura tn care aceste reguli sunt conforme standardelor Internationale in domeniul drepturilor omului. (11) 
Statu! poate Intervenl tn activitatea oraanizatiilor necomerciale doar daca aceasta constituie о masura 
necesara tntr-o societate democratica pentru a asiaura securitatea nationala. siauranta oublica. aoararea 
ordinii sau orevenirea infractiunilor. orotectia sanatatii. a moralei. a dreoturilor si libertatilor altora"

Prin urmare, se considera necesar a stabili Tn project domeniile Tn care Autoritatile administratiei publice 
centrale poate delega functii organizatiei comerciale, cu respectarea prevederilor Legii nr.86/2020, or Tn caz 
contrar, delegarea altor sarcini decat cele necesare pentru asigurarea securitatii nationale, sigurantei 
publice, apararii ordinii sau prevenirii infractiunilor, protectiei sanatatii, a moralei, a drepturilor §i libertatilor 
cetatenilor, se considera a fi imixtiune Tn activitatea organizatiei necomerciale, astfel compromitand 
misiunea $i scopul pentru care a fost constituita.

Recomandari:
Se recomanda de completat norma cu specificarea domeniilor sarcinilor pe care autoritatile administratiei 
publice centrale intentioneaza sa le delege organizatiei necomerciale, prin prisma dispozitiilor Legii nr. 
86/2020, astfel evitand interpretarea abuziva a normei $i delegarea sarcinilor ce nu au tangenta cu scopul, 
misiunea pentru care a fost constituita organizatia.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

Riscuri de corupfie:
• Generate
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
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IV. Concluzia expertize!

Proiectul de act normativ reglementarea modului de constituire si functionare a camerelor agricole, 
in proiectul de lege fiind stabilite norme privind modul de creare, organizare si functionare a 
camerelor agricole, principiile $i particularitatile de activitate ale acestora.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparenfei decizionale 
statuate Tn Legea nr.239/2008 au fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor 
interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, Tn continutul acestuia au fost identificate multiple 
discrepante Tn ce priveste scopul si rolul constituirii camerelor agricole, Tn calitate de 
organizatie necomerciala creata Tn vederea reprezentarii, protejarii si promovarii intereselor 
fermierilor Tn dialog cu autoritatile administratiei publice centrale, Tn raport cu dispozitiile Legii nr. 
86/2020 ce reglementeaza principiile de constituire si de functionare a organizatiilor necomericale, or 
imixtiunea Ministerului Agriculturii si Industrie! Alimentare Tn procesul de constituire si functionare a 
camerelor agricole contravine principiului independentei Tn activitate, propagat inclusiv Tn continutul 
proiectului de lege examinat.

Totodata, Tn proiect au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale 
acestuia, precum si cu reglementarile Legii nr.86/2020 cu privire la organizafiile necomerciale, Tn ce 
priveste subiecfii care pot avea calitatea de membru al camerelor agricole; implicarea autoritatilor 
administratiei publice centrale Tn modul de constituire si functionare a camerelor agricole; dubarea 
competentelor adunarii generale a camerelor agricole regionale $i consilului camerelor agricole 
regionale; precum si realizarea auditului extern asupra activitafii financiare a camerelor agricole. 
Notificam ca, nu excludem necesitatea implicarii statului Tn modul de functionare a organizafiilor 
necomerciale, Tnsa aceasta implicare nu trebuie sa afecteze scopul pentru care a fost creata 
organizatia, si anume reprezentarea, protejarea ?i promovarea intereselor fermierilor Tn dialogul cu 
autoritafile publice Tn procesul de luare a deciziilor pe marginea politicii de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural. Or, Tn cazul implicarii exagerate a statului, Tn alte situadi decat cele menfionate la art.5 
alin.(lO) $i (11) din Legea nr.86/2020, rolul de reprezentare a intereselor statului se diminueaza, 
prevaland intends autoritatilor publice de a controla si limita independents camerelor agricole, 
contrar principiilor stipulate Tn proiect la art.4 „independent ?n activitatea camerelor agricole".

Tn consecinfa, se releva necesitatea revizuirii prevederilor, inclusiv a conceptului proiectului Tn ce 
priveste modul si gradul de implicare a autoritatilor administratiei publice centrale Tn procesul de 
constituire si functionare a camerelor agricole, examinata prin prisma prevederilor Legii nr.86/2020, 
misiunii si statutului organizafiei necomerciale Tn raport cu autoritatile publice.
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