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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticorupfie asupra
nivelulul coruptibilitatii proiectului de lege pentru modificarea si completarea
articotului 32 din Codul transportului feroviar nr.309 din 17.07.2003.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.
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- RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
_'Nf;‘ieidxs/d7é7 d_i.h :\26'.02.201‘9-3_ .

la prouectul de Iege cu prlwre Ia modlfn:area artlcolulun 32 dm Codul
transportuluu ferowar nr. 309 XV dm 17 iulie 2003

Prezentul raport de expertlza anncoruptle 3 fost lntoumt de Centrul Natlona Antncorupne al
Repubhcn Molcovain'baza Legii nr 780/2001 privind actele Iegvslatave a Leg1 nr:1104/2002 cu privire
la Cen:-ul. Natlonal Anticoruptie, a Legii itegritatii nr.82/2017 st a Metodologie de efectuare a
',expert zei anticoruptie a proiectelor de acte iegnsiatnve si normatnve, aprobata prm Hotdrarea
Coleglulul Centrului nr6 dm 20 octombrle 2017 , : . '

L\Ahahzariscurilbr de corupe're a p'ro(:eSului ;_'_je?p:romm}are'a' proiectului

1.1 Pertmenta autorulu; ca‘cegonel propuse a actu!m
si a procedurii de promovare 3 pronectuluu

~ Autor al initiativei legislative este G Jver"\ul RM, iar autor: nem'jlocit este Ministerul Econom:el, ceea
ce rnrespunde art.73 dir.: Constitusia Republici Moldova: si- art47 aln(S) din Regulamentul
_ Parlarnentulm aarobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitusie si
art.6-11 d'n Legea nr.780/2001 privind actele legislative. :

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prmectulut

Conform art.8 al Legn nr.239/2008 pnvmd transparenta in procrasul decizional “etopele asigurdirii
transparentei procesului de elaborore a deciziilor sunt: :

a) informarea publicului referitcr lo initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interzsate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) excminarea recomanddrilor cetdseniior, asociagiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul dn eloborare o proiectelor de decrzu
-e) mformarea pubhculu: refentor la deciziile adoptate.”

Autorul prO/ectu/w a plasat anun ;ul refentor o /n/tle/'ea elaboram vrezentu/u: pro:ect de lege ia data

: 2 de 27. 12.2017, fiind respectatd uria dmtre etapele proces.J/w de asigurare o transparen;e: procesului
de elaborare, statuata de art. 8 lit.a) d/n legea nr 239/7008 pr/wnd trarsparen;a in procesul
.dec;z;onal : : . L

Totodold, pfmectul propus 5i nota mformat/va /a acesta au fost plasate pentru consu’tarc aubl:ré pe
L pagma web oficiald a Ministerului Economier si InfrastructJru www.mief.gov.md, precum si pe portalul
S www pamcrp gov.moa, fund respectat termenul de 10 z,le pentm ca pamle interesate sd-si expund
i opmule comentomie 50 recomanaanlp

: Astfe/ se constata respectarea rger rlor de transparen;a decmonala stab///te pnn art 8:12 d:n Leqe :
oo 739/ 008 pnvmd tronsparenta in arocesul dec:z/ona/ G S

L 3 Scopu! anum;at Si sco_pul real
e alprmectulm

_'Potr wt notel mformat:ve a pronectulu;, scopul acestuna consta n ,,d:mmuareo cheltutelllor majore
: suporrate de cétre lntreprmderea de.Stat ,,Calea Ferata d/n Moldova"’-"- : ,

“Prin prmect se-propune o noué prmedura de deschldere 5i mchndere a statiilor de cale femta Astfel,
descniderea statiilo- de cale feratd se va efectua de catre organul de specialitate ai administraiei’
\ publlce centrale la propunerea argumentata a IS ,Calea. ~eratd din Moldova" si Tn-coordonare cu
: autontatnle puslice locale, iar incaiderea acestora se'va efectua doar de catre organul dp saernahtate
\_'al admmlstrat;lel pubhce centrale la sohcuta'ea mot vata a mtreprmderu e :

. me urmare; scopul dEC|al’at de catre autor in nota mformanva corespunde prevedenlor prmectulw
nemnlocnt :

1.4, Interesul publié siinteresele pr_iVa_te
promovate prin proiect i

Prouectul promoveazad interesul publc peneral prin asngurarea ceta;emlor cu transport de servicii de
cale ferata. . .

Reiegind din faptul ca prin proiect se exc .de obligatia organalui de specialitate al adrunistratiei
publice centrale (Ministers Economiei si Infrastructurii) de & coordona procedura de irchidere a
statiilor ce cale feratd cu autoritdtile publice locale, existd riscul prejudicierii interesului public.

1.5. Justificarea solu’;iiibr proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
in conformitate cu art.20 al Legii nr 73072001 privind actele legisiative, proieciele de acte lzgislatve
sunt insotite de "nota informativd care include;




a) conditiile .ce au impus elaborareq proiectului, inclusiv necesitetea armonizdrii actului legislativ cu

reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementeorea noifor reglementdri:-
b) principoleie preveder/ focul -actului in:sistemul feg:slo;re: nwden;lerea e/ementelm noi, QJEL(UI
social, economic si de altd naturd o! realizdrii lui; '

¢c) referintele la reglementdrile corespondente ale Iegzs/aﬂe; romun/tare 51 mve/u/ compu Fibilitagil

JprOIectulu; de -act legisiativ. cu reglementdrile in couzad.'

Analizénd continutul notei ’informa'tive se constatd ¢ aceasta 'Stabiiégte necesitatea: si- temeiul
elzborarii proiectului, prezintd argumentarea de rigoare g analizeaza principalele prevederi cu
evidentierea elemertelor noi aduse in legislatia na(xonala in corform\tate cu preveder {2 art.20 a)
Legn nr. 780/2001 privind actele Iegmlaxve : ' :

1.5, 2 Argumentarea gconomic3-fi nancraré
Actorul in-nota informativa, mentioneaza ca adootarea pro;ectulul nu va genera alocarea de mijioace

financiare de la bugetut de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei ompactuluz de reglementare

Potrivit-art.20 lit.e) al Legi’ nr.780/2001 privind actele Ieg slazive; r‘ota informativi zrebuie 3 conlina
Ye) actul - de analizd a-impactului de reglementare, in cozul in care actul legislativ reglementeazd

activitoteq de intreprinzétor. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarca, in baza
‘evaludrii - costurilor. 3i-beneficiilor; “a necesitdtii adoptdrii actului normativ ‘si_analizo de impace al
ocestuia -osupra octivitatii de intreprinzitor, mcluszv asrgurarec respectan/ drepturilor si interescior
mtreormzotor,lor si-ale statu/u; '

Conform art.13 al Legii;nr.235/2OG6 cu-orivire la principiile de bazi de reglementare a activitdti de
intresrinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza aveludrii
costurilor si beneficiilor, necesita;ii adoptdrii actului normativ 5 analiza ce impact al acestuia asunra

act;vnta;u de xntreprmzator inclusiv asigLrarea respectdrii drepturilor gi intereselor intrep: 1z3tonior.

i ale statului, precum si corespunderea actuluj scopurilor politicii de reglementare si principitor
prezentei legi. (2) Actul de analizd ‘a imoactului de reglernentare este parze integranti a notei
informazive g proiectului de act normativ.":Metodologia de anauzd a impactului de reglementare si de
moritorizare a efcientei actului de reglementare, potrivit art.21 zlin.(2) al aceleasi legi. 3 fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1230/2006. : : ‘

P-oiectu] prenotat a fost supus analizei mpactului de reglementare

. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potriviz art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul projectului de oct 'ecislativ se
elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...j

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este canstantd si uniformd ca si in celelalte acte ie: uxlanvu si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utilizo unul si acelasi termen docd este corect, ior
folosirec lui repetata exclude confuzia: |[...]

g} se ewiid folosirea [...] cuvintelor si expresiilor {...} neutilizabile 51/5au cu sens ambiguu;



A} se evitd tautologiile juridice; [...}"
: TextUIbréiegtuluicbrés’punde tehnicii egjslatiVe < nqrmétive,’,rég;uzlglor limbajului si exbr{eéiei\juncicé_ :
11.2. Coerenta legislativa a proiectului -

'P'eveé'enle'proiectului sunt in contradictie cu prevederile Legii privind adr'nin'istrdtia phb ics locald
~nr:436din 28.12.2006 la capntolul pr vmd 'aoorturtle dintre automaule pubhce centralc siettorititle
;puthe IoLaIe : ~ : Gl

II 3 Actwstatea agentllor pubhc» $l a entltétllor
pubhce reglementata in prmect

. - : g ‘ b : : . :
Prevedenle ‘pra’ ectuluu se rasfrang asupra actmtatu IS L3 ea Ferata din Repubhca MD|dO‘

,'Mlmsterul Economieisi. lnfrast’uctum sia autontatllor pubhce Iumle in vederea aphcam DrC((uLTI: de'
: desch:dere §| mchldere a stat |Ior de calc ferata Hiil : e

Il 4 Atmgen ale dreptunlor omulm care pot ﬁ
, cauzate la apllcarea prouectulm :

g PreveceruIL prorectulu: nu aduc at mgere d'eptunlor fllf"jdlﬂ“ﬂ[ole ai e omuluu consacr ate de.
Constitutia Repuahcu Moldova Declarf.tsa Umversala 3 Dreptunlor Omu!m 5: Conven;va Europ eam a
: Dreptunlor Omului. : 3 : e

IH Analuza detahata a factonlor de nsc s: a nscurllor de coruptle
; - ale prouectulun - -

e

Artlcol unic, art.32 alm (3/1) si (3/2) dm Codul transportulua feroviar
inchiderea statiilor de cale feratd se efectueaza de citre organul de spec:ahtate al admmbtratne:
publice centrale la solicitarea motivatd a 1., ,Calea Ferata din Moldova”, informatia respectwa
| fiind publicata ulterior in mijloacele. natuonale de mformare in masa inclusiv pe pagma web als.
»Calea Ferata din Moldova". : : : : eI
Tn cazul lipsei unei alternative de transport dupa inchiderea statnlor de cale ferata si suspendarea
circulatiei terenurilor de cilstori prin statia inchis3, organul de specialitate al admmmramm
publice centrale, autorit3tile administratiei publice locale si alte autoritati abilitate prin lege, in
limitele- competentelor, vor intreprinde. m3suri in scopul -organizarii —transportului rutier de
¢ persoane prin servicii regulate, m conformltate cu Ieglslatla in vigoare." :

il e ek

Obiectii: R R : : , /
i Exclucerea autoritatii publice locale de 1a procesul de coordonare a3 inchiderii statiilor de czle ferata nu r*ste
suficient de justificat din punct de vecare procedura. i c,rgamzal;loral :

Astfel, la deschiderea statiilor de cale ferstd s-a mentinut b igativitatea coordond-'i cu aJsloritdl’”
locale, pe cdrd, la procedura de Inchidere a statiilor s-a3 exc us obligztivitatea datd, degi acestes -
procese conexe (deschidere si ‘nchidarel si trebue 53 fie examinate/coordonate §i aJtonzate d2 cdtre
aceleasi entitati.

' do




i lipsa coordonarii procedu*in deé inchidere astatiilor de cale feratd cu sutorititile publice locale, existd riscul
ca autoritatea piblicd 53 nu dusouna = capacitatea financiard de a organiza circulatia transponcivi rutier ne o
“persoane in localitdti, ceea ce ar pre;ujluc,a interesul public, prin linsirsa acestora de mijloc de trarsport.

: De zsemenea, nu este exclus faptJl ca organul de specialitaze al administratiei publice centrale s4 nu asigure
pe deplin necesitatea organizarii gi acoperirii financiare a transportului rutier de persoane {numér mare de
localitdtiy.

Mai muit decat atdt, excluderea oblgativititii-coordonari inchiderii statiilor de cale feratd cu autoritdlie
pLtlce locale contravin prevecerilor art.6.alin (2} si art:10 alin (3} ai Legii privind administratia putsicd ocsia
- nr.436 din 28.12.2006 potrivit cdruia: . Raporturile dintre autorittile publice centraie si cele locale auia be:d';
principile autonomiei, legalitatii, - transparentei si-colgbordrii in rezolvarea problemelor comune, £utcritGiie
administratiei publice centraie nu pot s stabileascd ori sG-impund competente aqutoritatilor nutiics: locaie
férd o evaluare prealabild a impactului financiar pe care oceste competente I-Gr putea genera, fGs6. 0
consultare g gutoritdtifor local g de nivelul corespunzator si ford co co:ect/wtotlle locale sa jle asiqurate ¢
mijloacele financiore necesare.”.

Drept .rmare, doar in baza unei coordonirn cu autor:tataa pubhcai .4!5, s-ar putea identifica necesdataa s
riscurile ‘ncmderu statiiior de cale ferat : :

bt a2 LU,

Recomandan. i

De 3 comoleta art.32 alir.{3/1) dupd sintagma:,Caiea Feratd din Maodova’ cu sintagma ,cocrdonata cu |

autoritatea zdministratiei pub‘ice locale”. - : - ‘I

Factori de risc: : Riscuri de coruptie: !
i-e Concyrenta rormelor de drep: ® Generale :

i ® Promovarea intereselor contrar inte:esiur public
le Prejudicierea intereselor contra~interesului public . ‘
i e ot

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat ce catre Ministerul Econom'ei si-Infrastructurii si are dreat scop “diminuarea
cheltuieiiior majore suportate de ciire Intreprinderea de Stat , Colea Feratd din Moldova”.

Protectil respectd rigorile de transparentd impuse de Legea 1r,239/2008 privind transnarertz in
pracesut decizional

in cacru protectului s-au identificat factori de risc la procedurs de ‘nchidere a statiiior de rala feratd,
prin excluderea autoritatilor publice locale de 1a procesul de coordonare a inchiderii statiilor, care ar
putea cuce la prejudicieraz interesului public.

Prin urmnare, protectul necesitd a fi revizuit prin prisma recomeandarilor inaintate, "ntru vxclucerea
fzctorilor risc.



20_.0_2.2018 it : N ~ Expert al l\!‘re-:t,lei legislatie si expertizd an_lncbrupgie:'
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