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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(nr.252 din 22.06.2022)

Directia generald juridicd a examinat, in mod de urgentd, proiectul de lege
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.406 din 22.06.2022, si in conformitate cu
art.54 din Regulamentul Parlamentului si a cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, mentioneaza urmitoarele.

I. Observatii generale

Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de ciitre Guvern,
in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Proiectul are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu §i abrogarea Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologicd.
Modificérile propuse sunt in scopul elimindrii lacunelor i deficientelor identificate
in procesul de evaluare a impactului asupra mediului, asigurarea transpunerii
corespunzatoare a Directivelor UE 1in legislatia nationald si respectarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in Tratatul Comunititii Energetice.

Potrivit Notei informative, necesitatea modificarilor propuse prin proiectul
prezentat este conditionatd de angajamentele stabilite In Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.112/2014 (Titlul
IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectorials”, Capitolul 16
»Mediul inconjurdtor”, Anexa XI) si a Tratatului de Constituire a Comunitatii
Energetice, prin care Republica Moldova trebuie si transpund Directiva
2014/52/UE, termenul final fiind 1 iulie 2022.

Proiectul de lege transpune Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European
si a Consilinlui din 16 aprilie 2014, de modificare a Directivei 2011/92/UE privind
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evaluarea efe(:'telor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 124/1 din 25 aprilie 2014), precum si art. 6 alin.
(3) si alin. (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord sdlbatici (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 206 din 22 iulie 1992), asa cum a fost modificata
ultima oard prin Directiva 2013/17/UE din 13 mai 2013.

Elaborarea proiectului de lege a fost previzutd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotarfrea Guvernului nr.235/2021,
pct.15.71.

De asemenea, reducerea impactului negativ al activititii economice asupra
mediului si imbundtitirea mésurilor de prevenire a poludrii mediului a fost prevazuti
in Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobati prin Hot#irirea Guvernului nr.301/2014.

Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice.

II. Obiectii de continut si tehnica legislativi:
1). La Art.II - Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului:

1. La pet.3, art.1 alin{(2), se va preciza textul ,,in alte state” care se propune
a fi substituit cu textul ,,in afara hotarelor sale” , tinind cont de faptul ci Legea
utilizeaza textul ,,din alte state”,

2.Lapct.4, art.2:

- atentiondm asupra utilizdrii uniforme a notiunii ,,aprobarea de dezvoltare”.
in acest sens, termenul ,,aprobare” se va scrie ,aprobarea”. Aceasti obiectie este
valabild si pentru pet.28 din proiect;

- notiunea ,,public interesat” din Lege, se va ajusta cu notiunea din Art.III din
proiect In redactia propusé la art.2 din Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategicd
de mediu.

3. La pct.5, art.3, alin.(6) in textul propus ,privire la impactul” s-a omis
prepozitia ,,cu”.

Intru evitarea erorilor de acest gen, recomandim expunerea in redactie noui
al alineatului (6).

4. Deoarece proiectul de lege modifica substantial Legea nr.86/2014, conform
art.70 din Legea nr.100/2017, actul normativ urmeazi a fi republicat in temeiul
dispozitiei cuprinse in Dispozitiile finale ale actului de modificare. Astfel,
recomanddm completarea Art.V din proiect cu o norma in acest sens.

2). La Art.IIL. - Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategici de mediu:
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1. Lapct.2,art.1:

- la alin.(1), recomandim textul ,,inclusiv a procedurii transfrontaliere,
dacd este cazul” propus spre completare, a se substitui cu terminologia utilizats in
textul Legii ,,inclusiv, a procedurilor in context transfrontalier”;

- la alin(2), pentru claritate, norma propusd necesiti o revizuire
redactionald §i expunerea ei in redactie nous conform normelor gramaticale.
Cuvintul ,,inclusiv” se va exclude din text, ca fiind de prisos.

2. Lapct.3:

- notiunea ,,aviz de evaluare prealabilid” se substituie cu notiunea decizie cu
privire la evaluarea prealabilii. In acest sens, atentiondm asupra utilizirii uniforme
in textul proiectului de lege a acestui termen;

- notiunea ,.documente de politici si Planificare” urmeazi a fi redati prin
termenul respectiv, evitind trimiterea expresd la un act normativ inferior legii,
precum si repetarea normei previzute la pet.5, art.3' din proiect.

Retinem ca, Hot#rirea Guvernului nr.386/2020, la care se face trimitere, a fost
adoptatd intru executarea art.24 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Conform Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea st evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotérirea mentionatis

Documentul de politici publice descrie modalitatea si resursele necesare
pentru  solutionarea problemelor de politici publice identificate, atingerea
obiectivelor de dezvoltare intr-un anumit domeniu sau subdomeniu de activitate a
Guvernului si descrie impactul asteptat asupra statului si societitii;

Documentul de planificare este un document aprobat printr-un act normativ
sau act administrativ, conform caruia este planificatd activitatea Guvernului si/sau
cea a autoritatilor administratiei publice centrale.

Prin urmare, intru asigurarea intelegerii corecte a sensului terminologic a
notiunii ,,documente de politici s planificare” recomandam revizuirea acesteia.

In textul notiunii, la lit.a) cuvintele ,,actelor legislative” se va substitui cu textul
wactelor normative”,

3. Lapet.5, art.3°lit.b) urmeaza de precizat limita niveluluj ierathic exercitat de
catre Agentia de Mediu, in raport cu atributiile Ministerului Mediului previzute la
art.3% lit.d)-m).

4. Pct.22, dupa continut se va expune dupa pct.20.

5. Normele juridice previzute la Articolele IV si V, contin dispozitii finale si

tranzitorii, care urmeaza a fi comasate intr-un articol: Articolul IV.

Alineatele (1) si (2) ale Art.V se vor comasa intr-un singur alineat, devenind -
alin.(3).




Art.IV se va completa cu un alineat nou, prin care Guvernul va asigura
republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii nr.86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, cu modificérile operate.

In baza celor mentionate, proiectul prezentat necesita o revizuire redactional,
iar oportunitatea examindrii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului.
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